Uchwata Nr 317/XXX/2017
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 21 lutego 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Serocku uchwala
co nastepuije:

§ 1

Nie uwzglednia sie, wniesionego w dniu 27.01.2017 r. przez Terese Szczerba,
wezwania do usunigcia naruszenia prawa dotyczacego uchwaty Nr 165/XVI11/2016
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar B, powiat legionowski,
woj. mazowieckie.

§2

Rada Miejska przedstawia swoje stanowisko w przedmiocie wezwania
w uzasadnieniu uchwaty, stanowigcym integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.
§4

Kopie uchwaly wraz z uzasadnieniem dorecza sie wnioskodawcy.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

N

Przefvodniczaey Rady Migjski
w Serocku



UZASADNIENIE

Uchwaty nr 317/XXX/2017
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 21 lutego 2017 r.

Wezwanie wnioskodawcy wniesione w dniu 27.01.2017 r. oparte na przepisie
art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zarzuca uchwale
Nr 165/XV1l/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock —~ obszar B, powiat
legionowski, woj. mazowieckie naruszenie prawa, tj..

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Serock — obszar B
uchwalony w dniu 28.01.2016 r. jest sprzeczny z ustaleniami studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock przyjetym
uchwatg nr 392/XLVI/09 z dnia 31.09.2009 r., nastepnie zmienionym uchwatg nr
181/X1X/2012 z dnia 29.02.2012 r. zaréwno w czeSci tekstowej jak i w czesci
graficzne;j.

2. Niezgodno$¢é funkcji terenéw zadrzewien i zakrzewien z art. 88| ustawy Prawo
Wodne, ktoéry zakazuje na obszarach zagrozenia powodziowego nasadzen drzew i

krzewow.
3. Skarzgca zarzuca, ze stwierdzenie zgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ze studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania

przestrzennego powinno nastgpi¢ w odrebnej uchwale.

4. Nieuprawnione wprowadzenie na nieruchomosci skarzacej zaréwno w studium jak i w
planie miejscowym terenéw ustugowych, co stanowi naduzycie wiadztwa
planistycznego.

Odnoszac sie do powyzszego, stwierdza sie co nastepuje:

Whnoszgca wezwanie do usunigcia naruszenia prawa jest wiascicielem zabudowanej
nieruchomos$ci objetej miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Serock obszar B, powiat legionowski, woj. mazowieckie, ktéry zostat przyjety uchwatg
Nr 165/XVI11/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28 stycznia 2016 r. i ogtoszony w
Dzienniku Urzedowym Wojewéddztwa Mazowieckiego dnia 21.03.2016 r. pod poz. 2776.

Art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi:
»1. Naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwoSci organéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwafy rady gminy w cafosci lub czesci(...)”

Uchwata w sprawie planu miejscowego podlega kontroli prawnej, a organem nadzoru
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Wojewoda, ktéry
bada zgodno$é¢ z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okre$lonej ustawa, procedury planistycznej.

Niezgodno$§¢ z przepisami- prawa powoduje uchylenie uchwaly (w czesci badz w catosci)
poprzez wydanie przez Wojewode rozstrzygniecia nadzorczego. W przedmiotowej uchwale
Wojewoda nie dopatrzyt sie uchybien w tym zakresie, czyli nie doszto do naruszenia prawa.

Plan miejscowy dla obszaru B miasta Serock zostat sporzadzony zgodnie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock
uchwalonym uchwatg nr 392/XLVI/09 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31.08.2009r.
i zmienionym uchwatg Rady Miejskiej w Serocku Nr 181/X1X/2012 z dnia 29.02.2012r. oraz
zgodnie z obowigzujgcymi od dnia 15 kwietnia 2015 r. mapami zagrozenia powodziowego
opublikowanymi na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
http://mapy.isok.gov.pl/imap/. Jednocze$nie mapy te zostaly przekazane przez Prezesa
Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej organom administracji wskazanym w art. 88f ustawy
Prawo Wodne i jako oficjalne dokumenty planistyczne stanowig podstawe do podejmowania
dziatan zwigzanych z planowaniem przestrzennym i zarzgdzaniem kryzysowym.

W studium okre$la sie w szczegolnosci: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenéw, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw, w tym tereny wytaczone spod zabudowy, czyli dokonuje sie kwalifikacji




poszczegblnych obszaroéw gminy i ich przeznaczenia. Pomimo tego, ze studium nie jest
aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Rada Miejska w Serocku podejmujgc uchwate w sprawie uchwalenia planu, stwierdza takze
zgodnos¢ planu z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Stwierdzenie to — wedtug zapiséw studium w tym zakresie — dotyczy zgodnosci planu
miejscowego z okresionymi w studium zasadami zréwnowazonego rozwoju przestrzennego
i ksztaltowania tadu przestrzennego; granicami terenéw funkcjonalnych czy gtownymi
kierunkami i celami rozwoju. Regulacje te zostaly zawarte w rozdziale IV kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy: ...Zasiegi poszczegodlnych terenow nalezy
traktowac¢ orientacyjnie jako wytyczne do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zasiegi te mogg byc¢ korygowane w trybie opracowania planéw miejscowych
i nie wymagajg zmiany Studium. Zaleca sie takze zachowanie wszystkich istniejgcych
terendéw zieleni wysokiej, takze tych nie wskazanych na rysunku...

Woprowadzone zmiany do projektu planu w zakresie opisanym powyzej nie naruszajg
wymaganej przepisami zgodnosci ze studium.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 778 z pézn. zm.), art. 10 [Wymagany zakres studium] ust. 1 pkt 1, ktéry stanowi ze:

1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdo/nosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz teren okalajacy Jezioro Zegrzynskie stanowi w gtéwnej
mierze teren poro$niety istniejaca roslinnoscig w formie zadrzewien i zakrzewien. Dlatego
tez miejscowy plan dla terenéw stanowiacych przylegajgce do wéd powierzchniowych grunty
poros$niete drzewami lub krzewami, stanowigcych jednoczesnie biologiczng strefe ochronnag
ciekow i zbiornikow wodnych ustala funkcje zadrzewien i zakrzewien. Dla omawianej funkcji
plan nie nakazuje zastosowania nowych nasadzen, przez co nie narusza zapiséw ustawy
Prawo wodne, a w szczegdlnosci art. 88I.

Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jest jedng z ustaw wyznaczajgcych granice wtadania rzeczg przez wiasciciela. Z mocy ustaw
regulujacych problematyke planowania przestrzennego, organy gminy zostaty upowaznione
do ingerencji w prawo witasnosci innych podmiotow w celu ustalenia przeznaczenia
i zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy.

Gmina dysponuje tzw. wiadztwem planistycznym, okreSlonym w art. 3 ust. 1
powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy,
do zadan wiasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Poprzez zastosowanie procedur umozliwiajgcych zainteresowanym podmiotom
dostosowanie sie do zaistniatych zmian i odpowiednie rozporzgdzenie swoimi prawami,
w przypadku planu miejscowego, zainteresowane podmioty maja mozliwosé udziatu
w procesie planistycznym, w szczegblnoSci na etapie skladania wnioskow do planu,
wytozenia projektu do publicznego wgladu czy w publicznej dyskusji nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie planu, i jak kazdy inny podmiot, wnoszacy wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, mieli mozliwosé sktadania uwag do projektu planu wytozonego do
publicznego wgladu.

Na etapie wylozenia do publicznego wgladu strona wniosta uwagi do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ktérych nie wyraza zgody na
zmiane przeznaczenia dziatek z zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na zabudowe
ustugowg oraz tereny zadrzewien | zakrzewien, wnioskuje o zachowanie funkcji
mieszkaniowej, brak zgody na wprowadzenie terenéw zadrzewien i zakrzewien w miejscach
zagrozenia powodziowego - obnizenie wartosci nieruchomosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdézn. zm.), ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych. W studium uwarunkowan i Kkierunkow



zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock, tereny objete uwaga znajduja sie
w strefie A o dominacji obiektéw uzytecznosci publicznej, gdzie wyklucza sie nowa
zabudowe mieszkaniowg pomiedzy ulica Retmanska, brzegiem rzeki Narew a ulicg
Piaskowg na potudniu. Istniejgce obiekty budowlane zachowujg prawo odbudowy
i rozbudowy. Potwierdzajg to zapisy § 33 skarzonej uchwaty.

Czesc¢ terenu lezy w granicach obszarow szczegoélnego zagrozenia powodzig. Ustawa Prawo
wodne na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig zakazuje budowy obiektow
budowlanych, z wyjatkiem drég rowerowych. Poniewaz cze$¢ nieruchomosci znajduje sie
w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziowego, dlatego znalazta sie w jednostce Z1
(teren z zakazem zabudowy). Granica terenu Z1 zostata wprowadzona w oparciu o granice
obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig, ktérej przebieg zostat wyznaczony na mapie
zagrozenia powodziowego opracowanej przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodne;.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne, mapy zagrozenia powodziowego zostaty
podane do publicznej wiadomosci oraz przekazane wlasciwym organom. Obowigzujg od
dnia 15.04.2015.

Zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy
sporzadza plan miejscowy zgodnie z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru
objetego planem miejscowym. Postanowienia art. 88| ust. 1 ustawy Prawo wodne,
wprowadzajg zakaz m.in. sytuowania obiektéw budowlanych na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig. Z planu miejscowego winno jednoznacznie wynikac¢, ze takie obszary
nie podlegajg zabudowie. Wskazywanie w planie miejscowym, obszaréow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, jako terendéw inwestycyjnych, w tym wyznaczanie tzw. ruchu
budowlanego, poprzez okre$lenie wskaznikdéw i parametréw ksztattujgcych zabudowe na
takich obszarach, narusza istotnie regulacje art. 88l ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo wodne.

Powyzsze stanowisko zostato wyrazone w wielu prawomocnych orzeczeniach sgdow
administracyjnych, m. in.

- Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 09.06.2014r., Sygn. akt || OSK 3083/13,
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

- Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10.07.2014r., Sygn. akt Il OSK 392/14,
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

- Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19.11.2014 r., Sygn. akt Il OSK
1530/14, w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Poniewaz czes¢ nieruchomosci znajduje sie w obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodziowego, dlatego znalazta sie w jednostce Z1 (teren z zakazem zabudowy). Granica
terenu Z1 zostata wprowadzona w oparciu o granice obszaru szczegbinego zagrozenia
powodzig, ktérej przebieg zostat wyznaczony na mapie zagrozenia powodziowego
opracowanej przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, obowigzujacej od dnia
15.04.2015 .

Kwestie roszczen w zwigzku z uchwaleniem mpzp reguluje art. 36 i 37 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ
sporzadzajacy plan miejscowy ustalajgc przeznaczenie terendéw bierze pod uwage nie tylko
prawo wiasnosci, ale takze m.in. wymagania tadu przestrzennego, wymagania ochrony
$rodowiska, wymagania ochrony zdrowia, chronionego prawem interesu oso6b trzecich.

Zgodnie bowiem z art. 6 wust. 1 up.z.p., ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztalttujg, wraz zinnymi przepisami prawa, sposob
wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci, a uregulowania zawarte w planie miejscowym
okreslajg granice korzystania z tego prawa.

Zmiana zakresu korzystania wynikajgca z ustalen planu miejscowego jest wyrazem
dopuszczalnej przez ustawodawce ingerencji w korzystanie z nieruchomosci w wykonywaniu
prawa wtasnoSci.

Wobec powyzszego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie zastuguje na
uwzglednienie.



