UCHWALA Nr Wa.390.2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2016 roku

w sprawie:

1. opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2017 rok,

2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Miasta i Gminy Serock na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych(tekst jednolity: Dz. U. z
2016 r., poz. 561) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Agata Paczkowska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie — z uwagami zawartymi w pkt | uzasadnienia - opiniuje przediozony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Serock projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock
na 2017 rok.

§2
Pozytywnie — z uwagg zawartg w pkt |l uzasadnienia - opiniuje mozliwosé
sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2016 r., wraz z zarzadzeniem Nr 202/B/2016 z dnia 10
listopada 2016 r., Burmistrz Miasta i Gminy Serock przediozyt projekt uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2017 z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

Skiad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. materiatow.

l. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi spetnia kryteria, wynikajace
z obowigzujacych przepiséw prawa oraz jest kompletny i wewnetrznie spéjny.

Plan dochodéw ogdtem na 2017 rok wynosi 70.397.789,43 zt, w tym dochody biezgce
wynoszg 63.362.294,43 zt a dochody majatkowe 7.035.495,00 zi.

Plan wydatkéw ogdétem na 2017 rok okreslono na poziomie 75.777.740,52 zi, w tym
wydatki biezgce — 56.013.508,66 zt a wydatki majatkowe 19.764.231,86 zi.

Zachowane zostaly zatem wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
gdyz planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy
o finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej
na 2017 rok i projekcie WPF.

Wg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadiuzenie Gminy na koniec 2017 roku
wyniesie 17.921.356,67 zt, co oznacza wzrost diugu w stosunku do przewidywanego
stanu na koniec 2016 roku o 3.888.412,12 zt.

Planowana na 2017 rok relacja tacznej kwoty sptaty diugu do planowanych w 2017 roku
dochodéw ogbétem wyniesie 0,0513 i nie przekroczy dopuszczainej granicy okreslonej
indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia, ktéry wynosi 0,1416.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, e ujeta w projekcie uchwaly budzetowej kwota
rezerwy og6lnej 60.000,00 zt nie spetnia wymogu z art. 222 ust. 1 cyt. ustawy o
finansach publicznych, gdyz zaplanowana kwota jest nizsza niz minimum okre$lone tym
przepisem, wynoszace 0,1% wydatkow budzetu.

Wobec powyzszego w uchwale budzetowej rezerwe ogblng nalezy okreséli¢ na poziomie
nie nizszym niz 0,1% i nie wyzszym niz 1% planowanych wydatkéw budzetu.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych $Srodkéw
w kwocie 1.491.538,97 zt.

Skiad Orzekajacy zauwaza zatem, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o
finansach publicznych, przez wolne $rodki rozumie sie nadwyzke $srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Kwota wolnych $rodkéow stanowi zatem wielko§¢ wynikajgcg z bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego, co nalezy mie¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej. Brak przychodow z ww. zrédta na zalozonym poziomie moze skutkowaé
niezbilansowaniem budzetu.



Il. W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2017 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 5.379.951,09 zt, stanowigcy ujemna réznice pomiedzy planowanymi
dochodami budzetu (70.397.789,43 zI) i planowanymi wydatkami budzetu
(75.777.740,52 zl). Planowanym Zzrédiem sfinansowania deficytu sg przychody
pochodzace z: emisji obligacji komunalnych — 4.500.000,00 zt i wolnych Srodkéw, jako
nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
- 879.951,09 z.

Zaplanowane zrédfa finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przychodami z tytutu
wolnych Srodkéw aktualna jest uwaga zawarta w pkt | uzasadnienia do niniejszej
uchwaty.

W tym stanie rzeczy, biorgc pod uwage, iz przediozony projekt uchwaty
budzetowej spetnia wyzej wymienione wymogi wynikajgce z obowigzujgcych przepisow,
jest kompletny i wewnetrznie spéjny, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit, jak w sentencji.






