Protokol nr 3/2015
z posiedzenia Komisji Spraw Obywatelskich w dniu 14 maja 2015r.

Posiedzenie Komisji odbylo sie w Urzedzie Miasta i Gminy Serock, ul. Rynek 21.
Poczqtek posiedzenia o godz. 15.30.

Posiedzenie Komisji otworzyta Przewodniczaca Komisji Spraw Obywatelskich Agnieszka
Oktaba 1 poinformowata, ze w posiedzeniu Komisji bierze udziat 5 radnych (nieobecny radny
Jozef Lutomirski; lista obecnoS$ci- zalaeznik nr 1), co stanowi quorum, przy ktérym Komisja
moze obradowa¢. W posiedzeniu Komisji uczestniczyli: Przewodniczacy Rady Artur
Borkowski, Zastepca Burmistrza Joézef Zajac, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Serocku (OPS) Anna Orfowska, Sekretarz Tadeusz Kanownik, Kierownik Referatu
Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego i Rozwoju (GP) Cezary Parzychowski oraz
Kierownik Referatu Organizacyjno- Prawnego i Obstugi Rady Miejskiej (RMP) Rafat
Karpinski (lista obecno$ci- zalgeznik nr 2).

Przewodniczqca Komisji Agnieszka Oktaba
Przedstawita nastepujacy porzadek posiedzenia:
1. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania rondu na terenie miasta Serock
nazwy.
2. Przedstawienie oceny zasobow pomocy spolecznej w 2014r.
3. Przedstawienie sprawozdania z realizacji programu wspolpracy gminy Miasto 1 Gmina
Serock z organizacjami pozarzadowymi w roku 2014.
4. Sprawy rézne.

Do przedstawionego porzadku nie zgloszono zadnych uwag, porzadek zostal przyjety bez
uwag.

1.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania rondu na terenie miasta Serock nazwy

Kierownik Referatu GP Cezary Parzychowski

»Zbliza sig¢ 25 rocznica powstania samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym Pan Burmistrz
w celu uczczenia tak waznego dnia proponuje nada¢ rondu znajdujgcemu sie u zbiegu ulic
Warszawskiej 1 Radziwilta nazwe Rondo 25-lecia Samorzagdu Gminnego. Jest to droga krajowa.
Posiadamy zgode Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad na nadanie
rondu zaproponowanej nazwy.”

Przewodniczgca Komisji Agnieszka Oktaba
Poddata pod gtosowanie propozycje nadania rondu na terenie miasta Serock nazwy Rondo
25-lecia Samorzadu Gminnego.

W glosowaniu
Propozycja nadania rondu na terenie miasta Serock nazwy Rondo 25-lecia Samorzadu
Gminnego zostala przyjeta przy S glosach za- jednoglo$nie.

Przewodniczqca Komisji Agnieszka Oktaba
Poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie nadania rondu na terenie miasta Serock
nazwy Rondo 25-lecia Samorzadu Gminnego.



W glosowaniu
Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie przy 5 glosach za- jednoglosnie (zatacznik
nr 3).

2.
Przedstawienie oceny zasobéw pomocy spolecznej w 2014r.

Kierownik OPS Anna Orlowska

»Jest to dokument statystyczny, poniewaz zawiera przede wszystkim informacje liczbowe.
Ocene zasobow pomocy spolecznej sporzadza si¢ co roku. Wynika to z obowigzku
ustawowego. Shuzy analizie tendencji, jak na przestrzeni ostatnich trzech lat ksztaltuja sig
pewne zjawiska.” (zatgcznik nr 4).

Radny Krzysztof Bornkowski

,Dwa lata temu miatem przyjemnos¢ zasiada¢ w komisji, ktora oceniala projekty zwigzane
z delegowaniem zadan wiasnych gminy dla innych organizacji, m.in. Uniwersytet Trzeciego
Wieku. Chciatbym zapyta¢ o dziatania podejmowane przez Panstwa w zakresie aktywizacji
tego typu organizacji, aby bardziej angazowaty sie w zycie publiczne oraz wystgpowaty do
urzedu z ofertami na realizacje konkretnych zadan. Podczas oceny wnioskéw pojawit sie
problem, ze byl zlozony tylko jeden wniosek, nie bylo konkurencji. Konkurencja mogtaby
spowodowa¢ podwyzszenie jakosci wniosku, ktory skladajg organizacje a dla gminy
zwigkszenie efektywnosci wydatkowania tych srodkéw. Czy pod tym katem podejmuja
Panstwo jakie$ dziatania, np. aktywne dzialania informacyjne do konkretnych organizacji na
naszym terenie w celu realizacji tego typu zadan?”

Kierownik OPS Anna Orlowska

,Jezeli chodzi o zlecanie zadan organizacjom pozytku publicznego 1 plaszczyzne pomocy
spotecznej, od kilku lat jest to jedno zadanie, ktére wpisujemy zaro6wno w program wspotpracy
gminy z organizacjami pozytku publicznego, jak i plan finansowy. Zadanie to jest zwigzane
z opieka nad dzieémi z rodzin dysfunkcyjnych. Co roku jest oglaszany konkurs na to zadanie.
Od lat wptywa jedna oferta, poniewaz na terenie gminy jest jedna organizacja, ktdéra moze
ubiega¢ sie o te Srodki, jest to Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego. Nie
dostrzegam na terenie gminy innych organizacji pozarzadowych, ktérych dziatania zwiazane
bytyby z pomoca spoteczng.”

Radna BoZena Kalinowska
»Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminnym w 2013r. wynosila 212, natomiast
w 2014r. ta liczba wynosi 174. Czy ta liczba mieszkan si¢ zmniejszyta?”

Zastgpca Burmistrza Jozef Zajgc
~Mieszkania komunalne byly prywatyzowane. Liczba mieszkan komunalnych pozostajacych
w zasobie gminnym zmniejsza si¢, poniewaz mieszkania komunalne sg wykupywane.”

Kierownik OPS Anna Orfowska
,»W 2013r. nastapil wzrost liczby mieszkan komunalnych. Byto to zwigzane z oddaniem do
uzytku budynku komunalnego w Jadwisinie.”

Radny Krzysztof Bonkowski
,Chciatbym dopyta¢ o rynek pracy i liczbe 0s6b bezrobotnych. Prognozuja Panstwo, ze ta
liczba si¢ nie zmniejszy pod wzgledem roku oceny a bedzie znaczaco wyzsza niz w roku 2012



i 2013. Byly to tez lata kryzysu. Wychodzac z kryzysu mamy wigkszy poziom bezrobocia niz
w czasie kryzysu. Czy planujg Panstwo podj¢cie dziatan aktywizacyjnych w tym zakresie dla
0s0b bezrobotnych?”

Kierownik OPS Anna Orlowska

,Prognozujemy, patrzac jak w ostatnim roku wygladata struktura bezrobocia. Podejmujemy
caly czas roznego rodzaju inicjatywy. Wspotpracujemy z Powiatowym Urzedem Pracy. Od
ubieglego roku jest inicjatywa 1 realizowane zadanie zwiazane z dzialalnoscig Centrum
Integracji Spotecznej, ktore funkcjonuje na poziomie powiatu, ale beneficjentami sa wszystkie
gminy. Kierujemy osoby bezrobotne do Centrum Integracji Spotecznej, ktére przechodzg tam
szkolenia. Jest to dziatanie, ktore ma na celu przywroci¢ te osoby na rynek pracy. Caly czas
podejmujemy dziatania dorazne, m.in. prace spolecznie uzyteczne, roboty publiczne. Mam
nadzieje, ze w nowej perspektywie finansowej beda ogtaszane konkursy, w ktérych bedziemy
aplikowac o s$rodki zewngtrzne, aby poméc przywroci¢ na rynek pracy osoby nieaktywne
zawodowo.”

Radny Krzysztof Borikowski

., W prognozie nie zostalo to odzwierciedlone, poniewaz w prognozie mamy wzgledem roku
oceny 677 osob, mamy wzrost o 13 0s6b rok po ocenie 1 0 7 0séb mniej 2 lata po ocenie. Moze
warto postawi¢ bardziej ambitne cele, aby do nich dazy¢ albo zastanowi¢ si¢ nad dodatkowymi
dziataniami, ktére obecnie nie sg podejmowane.”

Kierownik OPS Anna Orlowska

»Majac doswiadczenia 1 wiedzac, jak to wyglada, wiadomo, ze nawet jak realizuje si¢ pewne
projekty, nie ma 100% skutecznosci. W stosunku do liczby 0séb bezrobotnych, te osoby, ktére
aktywizujemy 1 ktore powracaja na rynek pracy, oczywiscie jest to niewielka liczba. Trzeba
zwrocié uwage na jedng rzecz. W prognozie jest podana liczba wszystkich oséb bezrobotnych
z terenu gminy, ktére figuruja w bazie Powiatowego Urzedu Pracy. Natomiast wsrod
zarejestrowanych oséb bezrobotnych, niewielka czg$¢ jest objeta pomoca spoteczng. Sa osoby,
ktérych sytuacja, mimo ze sg osobami bezrobotnymi, nie jest zta, bo sg cztonkowie rodziny,
ktérzy pracuja i ich sytuacja materialna jest dobra i nie korzystaja z pomocy spolecznej.
Rowniez sa takie osoby 1 jest to duza grupa, ktora rejestruje sie tylko po to, zeby miec np. status
ubezpieczenia. Pozostaje wigc niewielka grupa, ktoéra jest w zainteresowaniu pomocy
spotecznej 1 w zasadzie te dziatania sg kierowane do tej grupy. Jako pomoc spoteczna nie
prowadzimy dziatan na szeroka skale, jak to ma za zadanie urzad pracy, ktory jest zobowigzany
kierowa¢ swoje dziatania do catej populacji 0sob bezrobotnych. Natomiast my kierujemy
dziatania do oséb ditugotrwale bezrobotnych, aby przywrocic ich na rynek pracy. Nawet jezeli
bedziemy podejmowac kolejne dziatania, nie bedzie to az taka liczba, zeby w sposdb znaczacy
wplyneta na catg populacje 0séb bezrobotnych, ktére sa zarejestrowane.”

Radny Krzysztof Bonkowski

,Jesli Panstwa dziatania kierowane sg do os6b dlugotrwale bezrobotnych, to rowniez widzimy
wzrost 0 90 0s6b rok po ocenie. Dobrze bytoby zastanowié si¢ nad dodatkowymi dziataniami,
ktére mozna podja¢ wspolnie z Powiatowym Urzedem Pracy.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,Nie jest zasadniczg rolag Osrodka Pomocy Spotecznej zajmowac si¢ zwalczaniem bezrobocia.
W powiecie legionowskim jest zadziwiajgca specyfika, ze bezrobocie jest utrzymywane na
najwyzszym poziomie we wszystkich powiatach okotowarszawskich. Tendencja ta jest od
wielu lat, ze zawsze ten poziom jest wyzszy niz w innych powiatach. Do konca nikt nie



zweryfikowat dlaczego tak jest. Jest jeszcze jeden wskaznik, ktéry wyrdznia in plus powiat
legionowski. Jest najwiecej indywidualnych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych na
1000 mieszkancéw wg wskaznika GUS. Mysle, Zze to nie jest przypadek. Nasz system
podatkowy 1 ubezpieczeniowy jest tak skonstruowany, ze bardzo powszechne jest rozwigzanie,
w ktorym pracodawcy zatrudniaja osobe zarejestrowang jako bezrobotna, ale nie wykazuja tego
zatrudnienia. Nie dyskutuje z decyzjami ludzi, by¢ moze to jest kwestia ich by¢ albo nie by¢ na
rynku dziatalnosci gospodarczej. Dla mnie ta korelacja nie jest bez znaczenia i nie jest
przypadkowa. Mysle, ze jest to jedna z przyczyn. Mowiac wprost, ludzie maja prace, tylko to
nie jest praca wykazywana oficjalnie. Nie wiem jak to odnosi si¢ do Serocka, ale zaktadam, ze
skoro takie zjawisko wystepuje w czterech pozostatych gminach na terenie powiatu, to u nas
tez nie jest to obce.”

3.
Przedstawienie sprawozdania z realizacji programu wspélpracy gminy Miasto i Gmina
Serock z organizacjami pozarzadowymi w roku 2014

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpiriski

»oprawozdanie z realizacji programu wspolpracy gminy Miasto i Gmina Serock
z organizacjami pozarzadowymi nie jest dokumentem, ktéry jest przyjmowany w drodze
uchwaty. Co roku Rada Miejska do konca listopada podejmuje program wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. 29 listopada 2013r. Rada Miejska uchwalila na 2014r.
program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Jesli chodzi o procedure tworzenia programu, jest to dokument, ktéry podlega konsultacjom.
Zarzadzeniem z 9 pazdziernika 2013r. Burmistrz przedstawil dokument do konsultacji.
Konsultacje trwaty od 11 pazdziernika 2013r. do 8 listopada 2013r. Wptynety uwagi do
przedlozonego projektu programu. W pewnym zakresie uwzgledniono propozycje, w innym
zakresie wyjasniono, ze nie mozna powtarzaé zapiséw ustawowych. Informacja
o przeprowadzeniu konsultacji oraz ich wptywie na przedstawiony projekt programu zostata
przedstawiona do publicznej wiadomosci, zamieszono informacje na stronie internetowej,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta 1 Gminy w Serocku.
Program przewiduje wspdtprace o charakterze finansowym i pozafinansowym. Jesli chodzi
o wspotprace o charakterze finansowym, ogtoszono 3 otwarte konkursy ofert na realizacje
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Pierwszy konkurs ofert dotyczyl prowadzenia opieki i socjoterapii wraz z zapewnieniem
positkow dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych z terenu Serocka. Wptyneta jedna oferta ztozona
przez Integracyjne Centrum Opieki, Wychowania, Terapii Krajowego Komitetu Wychowania
Resocjalizujacego w Serocku. Komisja konkursowa powotana zarzadzeniem Burmistrza
z 3 stycznia 2014r. ocenila pozytywnie oferte. W wyniku pozytywnej oceny zostata podpisana
umowa na realizacje zadania. Przekazano srodki pienigzne w wysokosci 50.000zt. Zadanie byto
realizowane od 15 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r. Z przedtozonego sprawozdania
z calo$ci zadania wynikato, ze wszystkie $rodki finansowe zostaly wydatkowane we wiasciwy
sposob. Nie zachodzita potrzeba zwrotu kwoty pieni¢zne;j.

Drugie zadanie dotyczylo wspierania aktywnosci senioréw poprzez prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej oraz edukacyjnej w zakresie ochrony zdrowia, popularyzujgcych zdrowy styl zycia,
organizowanie imprez integracyjnych, rozwijanie aktywnosci sportowej i rekreacyjnej,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, dziatan wspierajacych wzmacnianie lub odzyskanie
zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
zapewnieniu kontaktéw z otoczeniem. We wskazanym terminie wplynela jedna oferta ztozona
przez Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym ,,NADZIEJA”. Komisja konkursowa ocenita t3
ofert¢ negatywnie z powodu braku formalnego oferty. Nie udokumentowano zaplecza



lokalowego do wykonywania tego zadania. W zwiazku z tym komisja konkursowa zwrocita sig
do Burmistrza o uniewaznienie konkursu. Pan Burmistrz uniewaznit konkurs. Ponownie
ogloszono konkurs 20 stycznia 2014r. Wplyneta oferta Stowarzyszenia Pomocy Potrzebujacym
LNADZIEJA”. Wszystkie wymogi formalne zostaly spelnione, zostala podpisana umowa na
realizacje zadania. Przekazano kwotg 10.000zt. Ze sprawozdania koncowego wynikato, ze
w sposéb nalezyty wydatkowano przyznang dotacje.

Trzecie zadanie, ktore ogloszono w oparciu o program wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi dotyczyto upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Miasta
1 Gminy Serock. Zadanie to polegato na prowadzeniu sekcji pitki noznej chlopcow rocznika
98/99, podnoszenie ich sprawnosci fizycznej oraz udzial druzyny w zawodach na szczeblu
lokalnym, wojewddzkim 1 ogoélnopolskim. W wyznaczonym terminie wplynela jedna oferta
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,SOKOL” Serock. Komisja konkursowa pozytywnie
ocenita zlozona oferte. Wobec powyzszego podpisano umowe na realizacje zadania,
przekazano dotacje w kwocie 20.000zt. Ze sprawozdania koncowego wynikato, ze przekazane
srodki finansowe wydatkowano w sposob prawidtowy, zgodnie z podpisana umowa.

Program wspolpracy przewiduje réwniez liczne formy wspotpracy niefinansowej polegajace;j
na wspieraniu podmiotéw pozytku publicznego, stowarzyszen, fundacji w ich dziatainosci.”

Radny Krzysztof Borikowski

,»Czy istnieje formalna mozliwos¢, ze w trakcie konkurséw, o ktéorych Pan mowit, jest
mozliwo$¢ uzupelnienia brakéw formalnych w trakcie oceny? Chodzi o to, aby uprosci¢
procedure o tyle, ze w momencie gdy jest brak formalny, mozna jednokrotnie wezwaé dang
organizacje do uzupetnienia dokumentow.”

Kierownik Referatu RMP Rafat Karpiriski

»Niestety nie ma takiej mozliwosci, poniewaz komisja konkursowa ocenia dwuetapowo
ztozong ofertg. Pierwszy etap to ocena formalna. Jest wzdér oferty ustanowiony
rozporzadzeniem. Trzeba wypleni¢ oceng oferty zgodnie ze wzorem 1 zalgczyé wszelkie
niezbedne dokumenty.”

Radny Krzysztof Borkowski

»Sugerowalbym podejmowanie dziatan tak, aby wptywaty co najmniej 2-3 oferty, aby byla
mozliwo$¢ wyboru. Rozumiem, ze podmioty, ktore dotychczas skladaja oferty, to sprawdzone
organizacje. Niemniej sama mozliwos¢ czy zachecanie innych organizacji moze spowodowac
to, ze gmina bedzie przeznacza¢ wiece] srodkéw finansowych na tego typu dziatania chociazby
po to, aby aktywizowac pozostale grupy, ktére dziataja.

W tabeli zawierajacej wykaz organizacji pozarzadowych wspoétpracujgcych z Miastem 1 Gming
Serock brak jest jednej organizacji, chodzi o Fundacje Biznes Club. Proszg o uzupeknienie.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,»Chciatbym zada¢ pytanie dotyczace kwestii wspierania w zakresie propagowania dziatalnosci
organizacji pozarzadowych. W programie jest zapis, ze udostepniamy informator, strong
internetowa, na ktérej zamieszczamy informacje przekazane przez organizacje pozarzadowe.
W jakim zakresie organizacje pozarzadowe z tego korzystaja?”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski

»Nowopowstate stowarzyszenie SUWAK poprosito o to, aby zamiesci¢ profil stowarzyszenia
na stronie internetowej Urzedu. Jest lista stowarzyszen, ktore przesylaja nam informacje,
najwazniejsze zadania, jakie realizuja, aby zamiesci¢ je na stronie internetowej w zaktadce
dotyczacej organizacji pozarzadowych.”



Sekretarz; Tadeusz Kanownik

,,Organizacje pozarzadowe nie zasypuja nas tymi informacjami. Sg to przede wszystkim
podstawowe zadania, jakie realizujg.”

Przewodniczgca Komisji Agnieszka Oktaba

»Przed dzisiejszym posiedzeniem Komisji otrzymaliSmy dwa projekty uchwal dotyczace
przyznania medalu ,,Za Zastugi dla Miasta i Gminy Serock”. Chcialabym zaproponowaé
zmiane porzadku obrad polegajaca na wlaczeniu tych dwdéch projektow uchwat jako punkty
415. Czy akceptujecie Panstwo taka zmiang porzadku obrad?”

Komisja przyjeta zmiane porzadku obrad.

4.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie przyznania medalu ,,Za Zaslugi dla Miasta
i Gminy Serock”

5.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie przyznania medalu ,,Za Zaslugi dla Miasta
i Gminy Serock”

Zastepca Burmistrza Jozef Zajgc

,Pan Burmistrz wystepuje do Panstwa z propozycja uhonorowania z okazji 25-lecia powstania
samorzadu terytorialnego medalem ,,Za Zastugi dla Miasta i Gminy Serock” dwoch oséb: Pani
Anny Blaszyk oraz Pana Tadeusza Kowalewskiego. Szczegdtowe uzasadnienie zostato
przedstawione w projekcie uchwaly.”

Przewodniczgca Komisji Agnieszka Oktaba
Poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie przyznania medalu ,,Za Zastugi dla Miasta
1 Gminy Serock” dla Pani Anny Blaszczyk.

W glosowaniu
Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie przy 5 glosach za- jednogtosnie (zatacznik
nr 6).

Przewodniczqca Komisji Agnieszka Oktaba
Poddata pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie przyznania medalu ,,Za Zastugi dla Miasta
1 Gminy Serock” dla Pana Tadeusza Kowalewskiego.

W glosowaniu
Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie przy S glosach za- jednoglosnie (zalacznik
nr 7).

6.
Sprawy rézne

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

,,Chcialbym poprosié, aby Komisja Spraw Obywatelskich wypowiedziata sie w kwestii
wyrdznienia dokonanego przez Rad¢ Miejska na rzecz Pana Burmistrza Sylwestra
Sokolnickiego w kontekscie rocznicy 25-lecia samorzadu gminnego. Wydaje sig, ze jest to
najlepsza okazja, aby przywotaé postaci, ktére maja najwigkszy wkiad w funkcjonowanie



samorzadu. Czgs$¢ 0séb bedzie wyrozniana w drodze uchwaly Rady Miejskiej. Za catoksztatt
dziatalnosci cheieliby$my skierowaé¢ do Komisji, do Rady Miejskiej propozycje wytypowania
Pana Burmistrza. Mysle, ze ta kandydatura nie budzi watpliwosci. Na sesji wrocimy do tego
tematu.”

Zastepca Burmistrza Jozef Zajgc

,2Rozmawialismy z Panem Przewodniczacym, ze wyrdznienie Burmistrza byloby w postaci
statuetki.

Burmistrz jest jedyna osoba, ktéra przepracowata w samorzadzie petne 25 lat, od pierwszych
wyborow samorzadowych, kiedy to Burmistrza nie wybierali mieszkancy, ale rada gminy.”

Przewodniczqgca Komisji Agnieszka Oktaba
Stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad, podzigkowata wszystkim za udzial i zakonczyta
posiedzenie Komisji Spraw Obywatelskich o godz. 16.35.
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