Uchwata Nr 9.208.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2013 roku

W sprawie w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 310/XXXIV/2013
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie wysokosci i
zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzgcych itobki na
terenie gminy Miasto i Gmina Serock

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113) -
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci § 3 uchwaty Nr 310/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
27 marca 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotdw
prowadzqcych ztobki na terenie gminy Miasto i Gmina Serock, z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 z péin. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Miastu i Gminie Serock przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Ilzby Obrachunkowej w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta uchwata Nr 310/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 27 marca
2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzqcych ztobki na terenie gminy Miasto i Gmina Serock

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajgc ww. uchwate, Kolegium lIzby ustalito, co nastepuje:

W § 3 uchwaty Rada Miejska w Serocku postanowita, cyt.:



- ,Podmiot prowadzqgcy ztobek sktada Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock miesiecznq
informacje o liczbie dzieci uczeszczajgcych do ztobka, stanowigcq zatqgcznik Nr 2 do
niniejszej uchwaty — w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca” (ust. 1);

- ,Dotacja, o ktérej mowa w § 1 bedzie przekazywana z dotu, w transzach miesiecznych,
w wysokosci stanowiqcej iloczyn liczby dzieci faktycznie uczeszczajgcych do Zfobka,
liczby dni obecnosci w ztobku i wysokosci dziennej dotacji, na rachunek wskazany we
wniosku — w terminie do 25 dnia nastepnego miesigca za miesigc poprzedni” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia sg sprzeczne z art. 60 ust. 2
cyt. ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Przepis ten daje organowi
stanowigcemu gminy kompetencje do okresélenia wysokosci i zasad ustalania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobek lub klub dzieciecy.

Zatem postanowienia § 3 uchwaty wykraczajg poza delegacje okreslong w art. 60 ust. 2
cyt. ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, bedgcg podstawg podjecia badanej
uchwaty, gdyz nie dotycza okreslenia wysokosci dotacji i zasad ustalania dotacji.
Wymogi wynikajgce z art. 60 ust. 2 cyt. ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
wypetnia Rada postanowieniami § 1i § 2 badanej uchwaty.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, organy wtadzy publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowigzujgcym prawie. Zas normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb scisty, literalny, nie zas rozszerzajgco.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w czesci w sposdb istotny narusza prawo,
Kolegium Izby orzekto jak wyzej.

Przewodniczacy Kolegium
Wojciech Tarnowski
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