Uchwata Nr 27/IV/2015
Rady Miejskie] w Serocku
z dnia 2 lutego 2015r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.), Rada Migjska w Serocku uchwala
co nastepuje:

§1

Nie uwzglednia sie, wniesionego w dniu 12.01.2015r. przez Grazyne
Woznickg | Marka tazowskiego, wezwania do usuniecia naruszenia prawa
dotyczacego uchwaty Nr420/XLVII/2014 Rady Miejskiej w Serocku zdnia
24 lutego 2014r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Serock — obszar A, powiat legionowski, woj. mazowieckie.

§2.

Rada Miejska przedstawia swoje stanowisko w przedmiocie wezwania
w uzasadnieniu uchwaty, stanowigcym integralng czesc¢ uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§4

Kopie uchwaty wraz z uzasadnieniem dorecza sie wnioskodawcom.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Uchwaty nr 27/1V/2015
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 02.02.2015r.

Wezwanie wnioskodawcow wniesione w dniu 12.01.2015r. oparte na przepisie
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zarzuca uchwale
Nr 420/XLVII/2014 z dnia 24.02.2014r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Serock — obszar A naruszenie przepisdw prawa, tj.:

1. art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r.
poz. 647 ze zm.) poprzez uchwalenie uchwatg Nr 420/XLVII/2014 Rady Miejskie;
w Serocku z dnia 24 lutego 2014r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Serock — obszar A, powiat legionowski, woj. mazowieckie,
ktory jest niezgodny ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Serock uchwalonym uchwatg nr 392/XLVI/09 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 31.08.20009r.

2. prawa wtasnosci poprzez przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Serock — obszar A powiat legionowski, woj. mazowieckie uchwalonym
uchwatg Rady Miejskiej w Serocku nr 420/XLVI1/2014 dziatki o nr ewidencyjnym 11/1
obr. 02, ktéra stanowi droge dojazdowg do wyzej wskazanej dziatki, do zalesienia, co
w konsekwencji uniemozliwia dojazd do istniejgcej dziatki nr ewid. 11/6 obr. 02,
uniemozliwia doprowadzenie infrastruktury technicznej oraz jest niezgodne z tre$cig
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Serock uchwalonym uchwatg nr 392/XLVI/09 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 31.08.20009r.

Odnoszac sie do powyzszego, stwierdza sie co nastepuje:

Wnoszacy wezwanie do usunigcia naruszenia prawa sg wspotwiascicielami
niezabudowanej dziatki nr 11/6 w obrebie ewidencyjnym 02 miasta Serock oraz dziatki
nr 11/1 obr. 02 miasta Serock, ktéra stanowi wewnetrzna droge dojazdowa.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Serock obszar A, powiat
legionowski, woj. mazowieckie, zostat przyjety uchwatg Nr 420/XLVIl/2014 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 24 lutego 2014r. i ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego dnia 28.03.2014r. pod poz. 3116.

Art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi:
.1. Naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzgdzania, a takZze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznosc uchwaly rady gminy w catosci lub czesci(...)”

Uchwata w sprawie planu miejscowego podlega kontroli prawnej, a organem nadzoru
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Wojewoda, ktory
bada zgodnos¢ z prawem podejmowanych uchwatl, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Niezgodno$§¢ z przepisami prawa powoduje uchylenie uchwaty (w czesci bgdz w catosci)
poprzez wydanie przez Wojewode rozstrzygniecia nadzorczego. W przedmiotowe] uchwale
Wojewoda nie dopatrzyt sie uchybien w tym zakresie, czyli nie doszto do naruszenia prawa.

Plan miejscowy dla obszaru A miasta Serock zostat sporzadzony zgodnie ze studium

uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock
uchwalonym uchwatg nr 392/XLVI/09 Rady Migjskiej w Serocku zdnia 31.08.20009r.
i zmienionym uchwata Rady Miejskiej w Serocku Nr 181/XIX/2012 z dnia 29.02.2012r.
W studium okre$la sie w szczegélnosci: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terendw, kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terendéw, w tym tereny wytgczone spod zabudowy, czyli dokonuje sie kwalifikacji
poszczegolnych obszarow gminy i ich przeznaczenia. | chociaz studium nie jest aktem prawa
miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy.

W rozdziale IV studium ustala sie kierunki rozwoju dia poszczegolnych obszardéw
miasta igminy poprzez stworzenie uktadu funkcjonalno — przestrzennego. Zgodnie z



ustaleniami studium dziatki o nr ewidencyjnych  11/1 i 11/6 znajdujg sie w strefie
mieszkaniowo — ustugowej o $redniej intensywnosci zabudowy (B).

Ustaleniem studium na obszarach stref funkcjonalno — przestrzennych jest zalecenie
zachowania wszystkich istniejacych terendw zieleni wysokiej, takze tych nie wskazanych na
rysunku — Rozdziat IV studium ,Ukfad funkcjonalno-przestrzenny, ustalenia:

Studium wyznacza na obszarze strefy funkcjonalno-przestrzenne.

Zasiegi poszczegolnych terenow nalezy traktowacC orientacyjnie jako wytyczne do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Zasiegi te mogg byc¢ korygowane
w trybie opracowania planow miejscowych i nie wymagajg zmiany Studium. Zaleca sie takze
zachowanie wszystkich istniejgcych terenow zieleni wysokiej, takze tych nie wskazanych na
rysunku’,

W uchwalonym planie miejscowym dziatki nr 11/1 i 11/6 w obr. 02 miasta Serock zostaty
przeznaczone cze$ciowo pod lasy i zalesienia, czesciowo pod zabudowe mieszkaniowa.

Gtownym zatozeniem przy sporzgdzaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Serock - obszar A, bylo uwzglednienie w pracach planistycznych
ztozonych przez zainteresowanych wnioskoéw o zmiane przeznaczenia terenu, a istotnym
wydaje sie fakt, iz dla przedmiotowych dziatek wnioskéw nie ztozono. Z uwagi na walory
przyrodnicze i krajobrazowe gminy, a takze ochrone gruntdéw lesnych zawartych w ustawie
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013r. poz. 1205 z pézn. zm.), grunty lesne
nie objete wnioskiem wiasciciela na zmiane przeznaczenia, nie byly brane pod uwage przy
sporzagdzaniu wniosku do Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego o odlesienie, i w planie
zostaty przeznaczone pod lasy izalesienia, na podstawie ustalen studium. Jako, ze
nieruchomosci te stanowig zwarty kompleks lesny z gruntami sgsiednimi, nie podjeto dziatan
majacych na celu zmiane ich funkcji.

Odnoszac sie do zarzutdow w sprawie dziatki nr ewid. 11/1 obr. 02 stanowiacej
wewnetrzng droge dojazdowg nalezy zaznaczy¢, ze o tym czy dany grunt jest lasem
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o lasach decyduje, co do zasady, w pierwsze| kolejno$ci
zapis w_ewidencii gruntow, ktéra wykazuje dla przedmictowe]j dziatki uzytki RIVa, RV, RVI.
Natomiast w planie przeznaczono jg w czesci pod lasy i zalesienia ze wzgledu na potozenie
w zwartym kompleksie lesnym. Natomiast dojazd i doprowadzenie infrastruktury techniczne;
do dziatki nr 11/6 w obr. 02 w Serocku jest mozliwy poprzez droge wewnetrznag (oznaczong
w planie czesciowo jako teren MN9) od strony drogi gminnej, ulicy Stoneczna Polana
(dziatka nr ewid. 27 obr. 02 w Serocku).

Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jest jedng z ustaw wyznaczajgcych granice wtadania rzeczg przez wiasciciela. Z mocy ustaw
regulujgcych problematyke planowania przestrzennego, organy gminy zostaty upowaznione
do ingerencji w prawo wiasnosci innych podmiotow w celu ustalenia przeznaczenia
i zagospodarowania terendw potozonych na obszarze gminy.

Gmina dysponuje tzw. wiadztwem planistycznym, okreSlonym w art. 3 ust 1
powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, nalezy,
do zadan wtasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycii celu publicznego oraz okreslenie  sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Poprzez zastosowanie procedur umozliwiajgcych zainteresowanym podmiotom
dostosowanie sie do zaistniatych zmian i odpowiednie rozporzgdzenie swoimi prawami,
w przypadku planu miejscowego, zainteresowane podmioty majg mozliwos¢ udziatu
w procesie planistycznym, w szczegolnosci na etapie skiadania wnioskow do planu,
wytozenia projektu do publicznego wgladu czy w publicznej dyskusji nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie planu, i jak kazdy inny podmiot, wnoszgcy wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, mieli mozliwos¢ skiadania uwag do projektu planu wytozonego do
publicznego wgladu.

Na zadnym ze wskazanych powyzej etapdw nie byto zainteresowania ze strony
wnoszacych wezwanie.

Wszelkie informacje dotyczace procesu planistycznego byly ogtaszane i publikowane na
stronie internetowej gminy, w prasie lokalnej, a takze na tablicach informacyjnych na




terenie miasta i gminy, w ktorych zostalty podane terminy sktadania wnioskow do planu,
terminu wytozenia i sktadania uwag do projektu planu oraz wskazane dni dyskusji publicznej
nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.

Reasumujgc, wnoszgcy wezwanie do usuniecia naruszenia prawa mieli mozliwosc
uczestniczenia w catym procesie planistycznym. Z mozliwosci tej nie skorzystali na zadnym
z etapdw, nie podjeli takze inicjatywy zmiany przeznaczenia gruntdw na etapie sktadania
wnioskdéw wyrazajacych wole wtascicieli w zakresie dokonania zmiany

Wobec powyzszego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie zastuguje na
uwzglednienie.





