Uchwata Nr 25/1V/2015
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 2 lutego 2015r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Serocku uchwala
co nastepuje:

§ 1

Nie uwzglednia sie, wniesionego przez Nikolaja Lagwinski,
reprezentowanego przez petnomocnika Wojciecha Kalinowskiego, wezwania do
usuniecia naruszenia prawa z dnia 23.12.2014r. dotyczacego uchwaty
Nr 342/XXXVI1/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 03 czerwca 2013r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - sekcja F1
obreb Jadwisin.

§ 2.

Rada Miejska przedstawia swoje stanowisko w przedmiocie wezwania
w uzasadnieniu uchwaty, stanowigcym integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§ 4

Kopie uchwaty wraz z uzasadnieniem dorecza sie petnomocnikowi wnioskodawcy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

uchwaty nr 25/1V/2015
Rady Miejskie] w Serocku z dnia 02.02.2015r.

Wezwanie wnioskodawcy wniesione w dniu 23.12.2014r. oparte na przepisie art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zarzuca, ze uchwatg
Nr 342/XXXVII/2013 z dnia 03.06. 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Serock - sekcja F1 obreb Jadwisin, w czg$ci dotyczgcej §42 pkt. 3
lit. f, g, h, Rada Miejska razgco naruszyta prawo w zakresie:

1. konstytucyjnej zasady ochrony praw stusznie nabytych,

2. konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa,

3. prawa wtasnosci,

4. obowigzku uwzglednienia wymagan tfadu przestrzennego, w tym urbanistyki
{ architektury,

5. art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wnoszgcy wezwanie do usuniecia naruszenia prawa jest wiascicielem
niezabudowanej dziatki ewidencyjnej nr 111/275 w obrebie Jadwisin, gm. Serock i wnioskuje
0 usuniecie naruszenia prawa przedmiotowej uchwaty poprzez:

a) dopuszczenie podpiwniczenia budynkdw,
b) dopuszczenie dachéw ptaskich,
c) okreslenie linii zabudowy jako kontynuacji linii zabudowy wyznaczonej zabudowg

istniejacg na dziatce nr 111/274.

Odnoszac sie do powyzszego, stwierdza sie co nastepuje:

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock sekcja F1 obreb

Jadwisin zostal przyjety uchwatg Nr 342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 03.06.2013r. i ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego
dnia 01.07.2013r. pod poz. 7420.
Uchwata w sprawie planu miejscowego podlega kontroli prawnej, a organem nadzoru
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Wojewoda, ktéry
bada zgodnos$¢ z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Plan miejscowy dla obrebu Jadwisin zostat opracowany zgodnie z ustawg
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku
(Dz. U. z 2012r. poz. 647 zpdzn. zm.), a procedura sporzadzania projektu planu zostata
okreslona w art. 17 przywotanej ustawy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedng z ustaw
wyznaczajgcych granice witadania rzecza przez wiasciciela. Z mocy ustaw regulujgcych
problematyke planowania przestrzennego, organy gminy zostaty upowaznione do ingerencji
w prawo wiasnosci innych podmiotow w celu ustalenia przeznaczenia i zagospodarowania
terendw potozonych na cbszarze gminy.

Gmina dysponuje tzw. wladztwem planistycznym, okreslonym w art. 3 ust. 1

powotanej wyzej ustawy, ktéry stanowi, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i Kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, nalezy,
do zadan wtasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie  sposobow
zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.
W granicach wiadztwa planistycznego gmina moze zatem samodzielnie ksztattowac
i prowadzi¢ polityke przestrzenng na swoim terenie, w tym stanowi¢ o zasadach jego
zagospodarowania. W ramach tych kompetencji miesci sie nie tylko uchwalanie planu
miejscowego, ale réwniez dokonywanie w nim zmian.

]



Zmiana zakresu korzystania wynikajgca z ustalen planu miejscowego jest wyrazem
dopuszczalnej przez ustawodawce ingerencji w korzystanie z nieruchomosci. Nie mozna
wobec tego twierdzic, iz plan miejscowy ogranicza wykonywanie prawa wiasnoéci, skoro to
wtasnie migdzy innymi plan miejscowy doprecyzowuje granice, w jakich to wykonywanie jest
dopuszczalne. Ograniczeniem takim bytby na przyktad zakaz zbywania nieruchomoséci czy
zakaz jakiegokolwiek zagospodarowania nieruchomosci.

Odstepstwa od zasady ochrony praw nabytych, a takze jej modyfikacje sg
dopuszczalne pod warunkiem zastosowania procedur umozliwiajgcych zainteresowanym
podmiotom dostosowanie sie¢ do zaistniatych zmian i odpowiednie rozporzadzenie swoimi
prawami. W przypadku planu miejscowego, zainteresowane podmioty majg mozliwosc
udziatu w procesie planistycznym, w szczegodlnoséci na etapie sktadania wnioskéw do planu,
wytozenia projektu do publicznego wgladu czy w publicznej dyskusji nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie planu, i jak kazdy inny podmiot, wnoszgcy wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, miat mozliwo$¢ skfadania uwag do projektu planu wytozonego do
publicznego wgladu.

Na zadnym ze wskazanych powyzej etapdéw nie bylo zainteresowania ze strony

wnoszgcego wezwanie.
Wszelkie informacje dotyczace procesu planistycznego byty ogtaszane i publikowane na
stronie internetowej gminy, w prasie lokalnej, a takze na tablicach informacyjnych na terenie
miasta i gminy, w ktorych zostaty podane terminy wytozenia i sktadania uwag do projektu
planu oraz wskazane dni dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.
W konsekwencji, wnoszacy wezwanie do usuniecia naruszenia prawa miat mozliwo$¢
uczestniczenia w catym procesie planistycznym. Z mozliwosci te] nie skorzystat na zadnym
Z etapow.

Ograniczanie praw nabytych uzna¢ mozna za zgodne z Konstytucjia RP pod
warunkiem wprowadzenia do przepisdw rozwigzan rekompensujacych te ograniczenia. Taka
rekompensate przyznaje art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennym, ktory stanowi: ,Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu migjscowego albo
jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemoZliwe badz istotnie ograniczone,
wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci moze, z zastrzezeniemm ust. 2, zgdac od
gminy:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo
2) wykupienia nieruchomos$ci lub jej czeSci”.

Zakres i sposoby postepowania w sprawach ustalania zasad zagospodarowania
i zabudowy terenu okresla art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przyjmujgc tad przestrzenny i zrdwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.
W zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza wymagania tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz walory architektoniczne i krajobrazowe.
Zagwarantowanie tadu przestrzennego okreslonego w art. 2 pkt 1 u.p.z.p. nalezy rozumie¢
jako ,(...) takie uksztaftowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catoSc¢ oraz uwzglednia
w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania [ wymagania funkcjonalne,
spofeczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”.
Przestrzenny charakter urbanizacji wyraza przede wszystkim istniejgca zabudowa terenu, jej
rodzaj, charakter, stopien koncentracji oraz zagospodarowanie widoczne w krajobrazie.
W obszarze, na ktorym zlokalizowana jest dziatka wnoszgcego wezwanie, istniejgca
w sasiedztwie zabudowa o dachach spadzistych tworzy harmonijng cato$¢, a wprowadzone
zmiany w uchwalonym w 2013 roku planie miejscowym, odnoszgce sie¢ do zasad
ksztaftowania zabudowy dla terenu oznaczonego w planie jako teren UTR1 zawarte w §42
uchwaty nr 342/XXXVII/2013 z dnia 03.06.2013r., nie wprowadzajg zmiany w ogolnym
charakterze zabudowy, uksztattowane] w zachodniej czes$ci terenu. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyc¢, ze podczas wizji w terenie nie stwierdzono istnienia czy realizacji budynku na
sasiedniej dziatce (nr 111/274), nie mozna zatem ustali¢ kontynuacji linii zabudowy
wyznaczonej na tej dziatce . W najblizszym otoczeniu nieruchomosci wnoszacego wezwanie
nie stwierdzono takze wystepowania budynkéw o dachu ptaskim, o dopuszczenie ktorych
wnioskuje. Brak jest takze wskazan o dopuszczenie podpiwniczenia budynkdéw na
terenie UTR1 ze wzgledu na wystepowanie na tym terenie obszardw zagrozenia




osuwiskowego. Aby zminimalizowac ingerencje inwestycji w $rodowisko naturalne,
zmieniajgcy istniejgce warunki rownowagi oraz powstawania nowych osuwisk, na skarpach
zakazano podpiwniczania budynkow, co pozwala zachowac statecznos¢ skarpy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - sekcja F1 obregb
Jadwisin, zostal uchwalony na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktéorym: ,Plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium (...)".

W studium okresla sie w szczegolnosci: kierunki zmian w strukturze przestrzenne;
gminy oraz w przeznaczeniu terenow, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terendw, w tym tereny wytaczone spod zabudowy, czyli dokonuje sie kwalifikacji
poszczegolnych obszardéw gminy i ich przeznaczenia. | chociaz studium nie jest aktem prawa
miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy.

Zawartos¢ studium okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28.04.2004r. wsprawie zakresu projektu  studium  uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233), ktore ustala wymogi
dotyczgce stosowania standarddw przy zapisywaniu ustalen cze$ci tekstowej studium.
Natomiast Rozporzadzenie Ministra infrastruktury z dnia 26.08.2003r. w sprawie zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587)
ustala wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen tekstu planu.

W omawianym przypadku nie mozna mowi¢ o naruszeniu ustalen studium, bowiem
celem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest okreslanie
polityki przestrzennej gminy, zas plan miejscowy uszczegotawia i doprecyzuje rozwigzania
przyjete w studium.

Wobec powyzszego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie zastuguje na
uwzglednienie.

e





