Uchwala Nr 215/XX1/2012
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 25 kwietnia 2012r.

w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-
Budzetowego z realizacji dochodéw gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkéw oraz
stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2011r.

Na podstawie art. 18 ust.]1 w zw. z art.18a ust.1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz § 128 ust.1
i § 140 ust. 5 Statutu Miasta i Gminy Serock stanowiacym zatacznik do uchwaly Nr
77/X1/2003 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30.06.2003r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta i Gminy Serock z p6zn. zm., Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjaé protokot Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego z realizacji
dochodéw gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkéw oraz stosowania ulg podatkowych
przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock w 2011r., stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. .
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Protokot
7z kontroli Referatu Finansowo-Budietowego z realizacji dochodow gminy
w zakresie wymiaru i poboru podatkow oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Serock w 2011r.

Dnia 16 marca 2012r. zgodnie z przyjetym planem pracy Komisji Rewizyjnej na 2012r.,
Komisja Rewizyjna w skladzie:

Wiceprzewodniczgca: - Jolanta Kaczmarska
Czlonkowie: - Iwona Gryc
- Seweryn Kopka

- Stanistaw Krzyczkowski
- Wiestaw Zmijewski

dokonata kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego z realizacji dochodéw gminy w zakresie
wymiaru i poboru podatkéw oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Serock w 201 1r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o aktualnie obowiazujace przepisy prawne:
-ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997r. (Dz. U. z 20051. Nr 8, poz.60 z pdzn.
zm.)- postepowanie podatkowe, naliczanie 1 pobor, odwotania i windykacja,
- ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95,
poz. 613 z poézn. zm.)- naliczanie 1 pobdr podatkéw: od nieruchomosci, od s$rodkow
transportowych, oplata targowa, oplata miejscowa, optata od posiadania pséw,
- ustawa z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969
z pézn. zm.),
- ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002r., Nr 200, poz. 1682
z pdzn. zm.),
- obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 30 lipca 2010r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2011r. (M.P. Nr 55, poz. 755),
- Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010r.
w sprawie S$rednie] ceny sprzedazy drewna, obliczone] wedlug s$redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2010r. (M.P. z dnia 29 pazdziernika
2010r. Nr 78, poz. 970),
- Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010r.
w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatléw 2010r. (M.P. z dnia
26 pazdziernika 2010r. Nr 76, poz. 960),
- uchwata Nr 558/LXI1V/2010 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 8 listopada 2010r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci 1 inkasa (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 204,
poz. 6410 z dnia 09.12.2010r.),
- uchwata Nr 284/XXXIII/2008 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28 listopada 2008r.
w sprawie optlaty targowej (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 213, poz. 8841 z dnia 10.12.2008r.),
- uchwata Nr 559/LXIV/2010 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 8 listopada 2010r. w sprawie
oplaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 204, poz. 6411 z dnia 09.12.2010r.),
- uchwata Nr 132/XVII/07 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 26 listopada 2007r. w sprawie
wprowadzenia oplaty od posiadania psow (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 258, poz. 8131 z dnia
12.12.2007r.),
- uchwata Nr 401/XLVI/05 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 5 grudnia 2005r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych (Dz. Urz.
Woj. Maz. Nr 275, poz. 9867 z dnia 15.12.2005r.),




-uchwala Nr 416/LII/09 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 listopada 2009r. zmieniajacej
uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj.
Maz. Nr 209, poz. 6384 z dnia 16.12.2009r.).
Kontroli dokonano w obecnosci Skarbnika Miasta 1 Gminy Serock- p. Moniki Ordak.
Komisja stwierdzita, ze podatki od nieruchomosci, rolny i lesny od osob fizycznych
byly pobierane w formie tacznego zobowiazania pienig¢znego, zgodnie z ustawa o podatkach
1 optatach lokalnych.
Wymiar i realizacja podatkéw w 201 1r. przedstawiaty sie nastgpujaco:

OSOBY PRAWNE: Naleznosci zt Plan zt Wykonanie zk %
podatek od nieruchomosci 7.146.834,64 6.270.216 6.269.637,89 99,99

W 2011r. wymiar podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych wyniost 6.280.389,62zt. Do
zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci zobowigzanych byto 113 podatnikow. Szes¢
podmiotéw gospodarczych nie ztozylo w terminie deklaracji na podatek od nieruchomosci. Po
pisemnym wezwaniu trzech podatnikéw zlozylo deklaracje z opdznieniem, natomiast
w stosunku do trzech pozostatych wszczeto postepowanie z urzedu i wydano decyzje
okreslajace.

podatek rolny 10.514,00 10.179,00 10.434,00 102,5
Przyjeto i zweryfikowano 13 deklaracji na podatek rolny na kwotg 10.253,00zt.
podatek lesny 32.953,45 32.980,00 32.993,55 100,04
Przyjeto i zweryfikowano 15 deklaracji na podatek lesny na kwotg 32.971,00zt.

podatek od Srodkow 22.515,00 20.300,00 19.457,00 95,85
transportowych

Przyjeto i zweryfikowano 7 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, w ktérych
wykazano 25 pojazdéw na taczna kwote 19.768,00z1.

OSOBY FIZYCZNE: Naleznosci 74 Plan 7t Wykonanie zt %
podatek od nieruchomosci 4.016.455,02 3.290.000 3.379.546.37 102,72

W 2011r. wystawiono 8 752 decyzje wymiarowe na podatek od nieruchomosci na taczna
kwote 3.344.432,68zt.

podatek rolny 228.936,84 214.000 208.723,21 97,53
W 201 1r. wystawiono 2397 decyzji wymiarowych na podatek rolny na kwotg 207.874,54zt.
podatek leSny 28.587,61 26.000 25.460,13 97,92

Wystawiono 333 decyzje wymiarowe na podatek lesny na faczna kwote 25.849,20zt.
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podatek od $Srodkow 197.325,10 180.000,00 172.948,30 96,08
transportowych

W 2011r. wplynety 84 deklaracje na podatek od srodkéw transportowych, w ktorych
podatnicy wykazali 154 pojazdy podlegajace opodatkowaniu na taczna kwote 175.542zt.

oplata od posiadania psow 5.120,00 5.360,00 104,69
oplata miejscowa 110.000,00 105.286,07 95,71
oplata targowa 130.000,00 121.268,00 93,28

Koszty zwigzane z poborem podatkow i1 nie podatkowych naleznosci budzetowych
w 2011 roku przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % |

§ 4100 wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne 87.000,00 78.910,93 90,70 |
§ 4110 sktadki na ubezpieczenie spoleczne 944,00 943,35 99,93
§ 4120 sktadki na Fundusz Pracy 154,00 153,07 99,40
§ 4170 wynagrodzenia bezosobowe 6.248,00 6.247,50 99,99
§ 4210 zakup materiatow 1 wyposazenia 9.000,00 5.773,44 64,15
§ 4300 zakup ustug pozostatych 62.054,00 62.033,80 99,97
§ 4610 koszty postgpowania sagdowego 4.600,00 3.400,00 73,91

Ogolem 170.000,00 157.462,09 92,62% |

Z rozdziatu tego finansowano wydatki zwigzane z zakupem papieru, drukéw oraz
oplata pocztowa zwiazang z wysylaniem decyzji wymiarowych, upomnien, a takze pokryto
koszty roznoszenia decyzji na terenie miasta. Ponadto wyptacono prowizje dla soltyséw za
pobdr podatkéw, prowizje dla inkasenta z tytutu poboru optaty targowej i prowizje osrodkom
za pobodr oplaty miejscowe;.

Zaleglosci podatkowe wedlug stanu na 31.12.2011r. wyniosty tacznie 1.589.153,36z,

w tym:

Osoby prawne

- podatek od nieruchomosci 847.528,81zt
- podatek rolny 80,00zt
- podatek lesny 8,50zt
- podatek od $rodkow transportowych 2.094,00zt
Osoby fizyczne

- podatek od nieruchomosci 684.053,78zt
- podatek rolny 25.849,17zt
- podatek lesny 4.176,10zt
- podatek od srodkéw transportowych 25.363,00zt

Glowna przyczyna powstatych zalegtosci byla trudna sytuacja materialna podatnikow,
zmiany adresoOw zamieszkania bez poinformowania organu podatkowego, toczace sig
postepowania  spadkowe oraz brak porozumienia pomigdzy  wspolwlascicielami
nieruchomosci.

[ !




Zardéwno wobec 0s0b fizycznych, jak 1 os6b prawnych uchylajacych si¢ od ptatnosci
podatkoéw zastosowano srodki egzekucji w postaci upomnien, tytuléw wykonawczych oraz
wpiséw do hipoteki przymusowej. W przypadku osoéb fizycznych wystano 2230 upomnien,
wystawiono 87 tytutéw wykonawczych oraz ztozono 9 wnioskéw o wpis hipoteki
przymusowej. Wobec 0s6b prawnych wystawiono 129 upomnien, 23 tytuty wykonawcze oraz
ztozono 7 wnioskéw o wpis hipoteki przymusowe;.

W 2011r. wplyngto 69 podan w sprawie umorzenia, odroczenia i przesunigcia terminu
platnosci podatkow.

Dokonane umorzenia- osoby fizyczne

- podatek od nieruchomosci — 25 podatnikom 17.224,537t oraz odsetki 31.580,00zt

- podatek rolny - 5 podatnikom 4.262,46zt oraz odsetki 0,00zt

- podatek lesny 335,81zt

- podatek od srodkow - 4 podatnikom 8.907,50zt oraz odsetki 3.503,00zt
transportowych

Razem umorzenia 30.730,30zt 35.083,00zI

Rozlozono podatek na raty 4 podatnikom oraz w przypadku 2 podatnikéw odroczono
termin platnosci .Rozlozenie na raty 1 odroczenie terminu pltatnosci na dzien 31.12.2011r.
stanowi kwote 1.221,00zt. Czternastu podatnikom odmoéwiono umorzenia podatku z powodu
braku podstaw do jego umorzenia (brak dokumentéw potwierdzajacych trudna sytuacje
materialng). Istotnym argumentem dokonanych umorzen byly trudne warunki materialne
spowodowane brakiem pracy, chorobg i1 niskimi dochodami w rodzinie. Ponadto trzy podania,
ktére wptynety pod koniec grudnia 2011r. zostaty przeniesione do rozpatrzenia w 2012r.

Dokonane umorzenia-osoby prawne

- podatek od nieruchomosci - 2 podatnikom 4.841,38z4 oraz odsetki1 35,00zt

- podatek od srodkow - 2 podatnikom 2.084,00zt  oraz odsetki 0,00zt
transportowych

Razem umorzenia 6.925,38z1 35,0024

W 2011r. zostaly rozpatrzone pozytywnie 3 podania o odroczenie terminu ptatnosei
oraz 1 podmiotowi roztozono podatek na raty. Rozlozenie na raty 1 odroczenie terminu
platnosci na dzien 31.12.2011r. stanowi kwote 34.504,00z1. Ponadto zlozono cztery podania
0 umorzenie samych odsetek.

Uchwala Nr 401/XLVI/05 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 5 grudnia 2005r.
zwolniono z podatku od nieruchomosci budynki i grunty nalezace do jednostek
organizacyjnych gminy oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych na laczng kwote 34.891zi,

w tym:

1. OSP Stanistawowo 1.695,00z1
2. OSP Gasiorowo 2.522,00z1
3. OSP Wola Kietpinska 3.731,00zt
4. OSP Serock 3.236,00zt
5. Osrodek Kultury 5.089,00zt




6. Miejsko-Gminny Zaktad 10.517,00zt
Gospodarki Komunalnej

7. SPZOZ w Serocku 3.203,00zt

8. Osrodek Sportu i Rekreacji 4.898,00zt

Ponadto zwolniono Miejsko-Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej z podatku od $rodkow
transportowych na kwote 2.084zl. Laczna kwota zwolnien z podatkéw na mocy podjgtych
przez Rad¢ Miejska uchwal wynosi 36.975,00zt.

Burmistrz Miasta 1 Gminy Serock dokonywat umorzen podatkéw glownie ze wzgledu
na trudng sytuacje materialng, korzystanie podatnika z pomocy spolecznej, przypadki losowe,
kleske suszy 1 wiosenne przymrozki.

Lista podatnikow, ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub rozlozen na raty w 2011r. zostanie podana do publicznej wiadomosci w terminie
do 31.05.2012r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w budynku tut. Urzedu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.serock.pl.

Skutki obnizek maksymalnych stawek podatkéw w gminie ogloszonych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw wynikajace z podjetych przez Rade Miejska uchwat
w podatku od nieruchomosci 1 w podatku od $rodkow transportowych wyniosty:

Osoby prawne

- podatek od nieruchomosci 733.324,00zt
- podatek od $rodkow transportowych 24.545,00zt
Razem od oséb prawnych 757.869,00z1
Osoby fizyczne

- podatek od nieruchomosci 1.408.654,00zt
- podatek od srodkéw transportowych 147.268,00zt
Razem od oséb fizycznych 1.555.922,00z1

Laczne skutki obnizek podatkow za 2011r. wyniosty kwote 2.313.791,00z1.
Whnioski

Realizacja dochodow gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkéw, ktora stanowi
jedno z gléwnych zadan Referatu Finansowo- Budzetowego, zostala wykonana z duzg
starannoscia.

Osiagnigte wplywy podatkowe (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od srodkow transportowych, optata od posiadania pséw, optata miejscowa,
oplata targowa) w lacznej wysokosci 10.351.114,52zt wobec planu 10.288.795,00z1 stanowig
100,60% jego wykonania.

Rozpigtos¢ wplywow budzetowych w stosunku do planu rocznego w poszczegolnych
rodzajach podatkéw 1 optat zamyka sie w przedziatach od 93,28% (optata targowa) do
104,69% (optata od posiadania psow). Wplywy z pozostatych rodzajéow podatkow
zrealizowano w przedzialach od 95,71% (oplata miejscowa) do 102,72% (podatek od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych). Swiadczy to o wihasciwym prognozowaniu dochoddéw
gminy oraz skutecznym dziataniu windykacyjnym wobec podatnikéw.




W poréwnaniu z 2010r. w wyniku podjetych uchwat Rady Miejskiej o 177.002z}
wzrosty skutki obnizek maksymalnych stawek podatkéw ogloszone w obwieszczeniu
Ministra Finansow z kwoty 2.136.789,00z} do kwoty 2.313.791,00zt.

W stosunku do 2010r. zmalaly zalegltosci podatkowe z kwoty 1.669.844,13z do kwoty
1.589.153,3671, tj. 0 80.690,77zt.

Zastosowane przez Referat Finansowo-Budzetowy wobec uchylajacych si¢ od
platnosci podatnikow, srodki egzekucji (2359 wystanych upomnien, 110 wystawionych
tytuldéw wykonawczych 1 16 zlozonych wnioskoéw o wpis hipoteki przymusowej) $swiadczg
0 nalezytej operatywnosci pracownikow.

Komisja stwierdza, ze na podstawie pisemnie przedstawionych przez podatnikéw
uzasadnionych powodow Burmistrz, zgodnie z przystugujacym mu prawem, z wilasciwa
wnikliwoscia 1 rzetelnoscia dokonywal w 2011r. umorzen, odroczen i roziozen na raty
naleznosci podatkowych 1 optat oraz zwolnien jednostek organizacyjnych gminy.

Komisja pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Serock oraz
Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie wymiaru 1 poboru podatkow, a takze innych
naleznosci, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Ordynacja podatkowa. W zwigzku
z powyzszym Komisja nie wnosi zastrzezen do caloksztattu dziatan w/w podmiotéw
w kwestiach wymiaru i poboru podatkoéw oraz stosowania ulg 1 zwolnien podatkowych
w201 1r.

Na podstawie § 140 ust.3 Statutu Miasta i Gminy Serock Pan Burmistrz Sylwester
Sokolnicki zostal zapoznany z niniejszymi ustaleniami i przystugujacym mu prawie ztozenia
zastrzezen do ustalonych faktéw oraz zlozenia pisemnych wyjasnien dotyczacych
nieprawidtowosci. Pan Burmistrz oswiadcezyl, ze nie zglasza zastrzezen i nie zamierza skiadac
wyjasnien na pismie.

Protokot sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach 1 po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.
Podpisy Komisji Rewizyjnej:
1. Twona Gryc
2. Jolanta Kaczmarska
3. Seweryn Kopka
4. Stanistaw Krzyczkowski
5. Justyna Matuszewska
6. Wiestaw Zmijewski

Skarbnik

Miasta i Gminy Serock
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Monika Ordak

~~ Sylwester Sokolnicki

Serock, dnia 12 kwietnia 20171,




