Protokot nr 972013
7z XL sesji Rady Miejskiej w Serocku w dniu 2 paZdziernika 2013r.

Sesja odbyta sie w Urzedzie Miasta i Gminy Serock, Rynek 21

Poczatek sesji o godz. 13.30.

Obecni radni wg zataczonej listy obecnosci (zalacznik nr 1).

Obecni soltysi wg zataczonej listy obecnosci (zatacznik nr 2).

Obecni zaproszeni goscie wg zalaczonej listy obecnosci (zatacznik nr 3).

Porzadek obrad:
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Otwarcie sesjl.

Przedstawienie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z XXXIX sesji Rady Miejskiej w Serocku.

Informacja Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku o dziatalnosci migdzy
sesjami.

Informacja Burmistrza Miasta i Gminy Serock o dzialalnosci migdzy sesjami.
Zapoznanie z trescig wielowariantowe]j analizy mozliwosci przeksztalcenia Miejsko-
Gminnego Zaktadu Wodociagowego w spotke prawa handlowego.

Zapoznanie z trescia analizy organizacyjno-zarzadcze] z uwzglednieniem oceny
prawno-ekonomicznej z elementami perspektyw rozwoju oraz oceng dalszej formy
funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Serocku
z mozliwoscig przeksztalcenia zaktadu w spotke prawa handlowego.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od Zzadania
zwrotu czgsci bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz jego
najemcy.

Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
stuzebnos$ci gruntowe;.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania drodze polozonej w Serocku
nazwy.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania drodze potozonej w Serocku
nazwy.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania drodze polozonej we wsi
Gasiorowo nazwy.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Serock na lata 2013-2021.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta
1 Gminy Serock w 2013 roku.

Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy
Miasto 1 Gmina Serock.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie przyjecia protokotu Komisji Rewizyjnej
z kontroli Referatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji w zakresie realizacji
przetargow za okres 2012r. 1 przedstawienia planowanych przetargéw na 2013r.
Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie przyjecia protokotu Komisji Rewizyjne]
z kontroli realizacji uchwat Rady Miejskiej w 2012r.

Interpelacje 1 zapytania radnych.

Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.



21. Sprawy rozne.
22. Zamknigcie sesji.

1.
Otwarecie sesji

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,,Otwieram XL sesje Rady Miejskiej w Serocku. Chciatbym powita¢ serdecznie na dzisiejsze)
sesji Pana L.ukasza Gumkowskiego, audytora w urzedzie, ktory przedstawi nam interesujacy
material dotyczacy audytu wykonanego w jednostce organizacyjnej gminy. Witam serdecznie
Pania Lidig¢ Spocinska, ktora zaprezentuje wyniki analizy dotyczacej mozliwosci
przeksztalcenia Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Serocku. Witam
serdecznie przedstawicieli jednostek pomocniczych Miasta 1 Gminy Serock. Witam
serdecznie pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Serock, witam Pandéw Burmistrzow
1 Panstwa radnych. Szczegdlnie serdecznie cheiatem powita¢ Pan Dariusza Stradomskiego-
Prezesa Stowarzyszenia Sympatykow Nowej Wsi. Witam wszystkie osoby obecne na sali.
Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, chcialbym si¢ odwota¢ do jednego
z istotnych wydarzen, ktére w tym okresie migdzy sesyjnym mieliSmy sposobnosé
1 przyjemnos¢ odbyé. Tradycyjnie juz IV raz z rzedu odbywa sie turniej sofectw
organizowany przez Lokalng Grupe Dziatania. Wszystkie gminy, ktére wchodza w jej skiad
wystawiajg swoich reprezentantow. W tym roku z ramienia gminy Miasto 1 Gmina Serock
reprezentantem byto sotectwo Nowa Wies. Chceielismy zaprosi¢ tutaj na srodek Pana Softysa
Jézefa Sawickiego i Pana Dariusza Stradomskiego 1 w skromny sposob, ale wyrazny, jasny
1 zdecydowany przekazaé gratulacje, a przede wszystkim podzigkowania za zaangazowanie,
poziom organizacyjny 1 artystyczny, ale tez chyba tutaj nie uronie niczego z zashlug, jesli
odwotam si¢ do wielu lat doskonalej pracy. Mysle, ze w taki skromny sposéb na Pandw rece,
ale dla calego sotectwa i stowarzyszenia wyrazimy swojg wdzieczno$¢ i wyrazimy to w jak
godny sposéb nas reprezentujecie.”

Nastepnie poinformowat, ze w sesji bierze udziat 14 radnych (nieobecna radna Grazyna
Woznicka), co stanowi quorum, przy ktérym Rada Miejska moze obradowac i podejmowac
prawomocne uchwaty.

2.
Przedstawienie porzadku obrad

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski ‘

,»Wraz z zaproszeniem na dzisiejszg sesj¢ otrzymaliscie Panstwo porzadek obrad. Czy ktos

z Panstwa radnych chciatby zglosi¢ propozycje zmiany porzadku obrad? Nie widze zgloszen
z sali.”

Poddat pod gltosowanie przyjecie porzadku obrad.

W glosowaniu
Porzadek obrad zostal przyjety przy 14 glosach za- jednoglosnie.




3.
Przyjecie protokolu z XXXIX sesji Rady Miejskiej w Serocku

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»W Referacie Obstugi Rady Miejskiej i Spraw Prawnych byt wylozony do wgladu protokoét
z XXXIX sesji. Do jego tresci nie zostaty zgloszone zadne uwagi. Czy kto§ z Panstwa
radnych chciatby wnie$¢ uwagi do tresci protokotu?”

Radny Rafal Tyka

»~Pytanie dotyczy wniosku, ktory sktadalem ponad dwa miesiace temu dotyczacego
zamieszczania w protokolach z sesji wnioskdw, interpelacji 1 odpowiedzi na nie kierowanych
przez radnych. Nie ma tego w protokole.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,Rozumiem, ze Panstwo chcielibys$cie, aby te wnioski byty udostepniane Panstwu na etapie
wylozenia tego protokotu. Podpisujac ten protokoét, widziatem te dokumenty. Jest to
zalaczone do protokolu. Rozumiem, ze mogla nastapi¢ taka sytuacja, ze w okolicznosciach,
w jakich bylo udostgpnione to Panstwu radnym, nie widzieliscie tego.”

Radny Rafal Tyka
,»Nie ma interpelacji, wnioskdéw i odpowiedzi na nie na stronie BIP.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Zgodnie z Pana wnioskiem protokoly, ktore od poprzedniej sesji sg sporzadzane, zawieraja
wszystkie te materiaty. Jesli ten protokét bedzie zamieszczany na stronie BIP, bedzie rowniez
zawierat tego typu dokumentacje.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
,Prositem o rozwazenie mozliwosci przeniesienia punktu interpelacje i zapytania radnych do
porzadku obrad sesji jako punkt 6. Czy Pan Przewodniczacy rozwazyl ta propozycje?”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,»Ja sam wywotywalem nieco prowokujaco dyskusje na temat tego w jakim miejscu ten punkt
powinien si¢ znajdowac. Oczywiscie sg argumenty na rzecz rozwigzan za takim 1 za
postulowanym przez Pana rozwigzaniem. Jesli ten wniosek bedzie mocno eksploatowany,
jesli Panstwo gremialnie wyrazicie takie oczekiwanie, to pdjdziemy w tg strone.
Przekonywujacym dla mnie argumentem jest jednak to, ze my dziatamy w sposéb jawny, ze
sa postulaty, ze sesje odbywaja si¢ za wczesnie, ze ludzie nie moga uczestniczyé w sesjach.
Jesli ten punkt dotyczacy mozliwosci wolnej wypowiedzi 1 wnioskow czy interpelacji
poruszanych jako wazne sprawy z punktu widzenia gminy przesuniemy na ten moment, gdzie
z perspektywy réwniez Panstwa radnych ludzie nie moga dotrzeé, a chceieliby, takie glosy do
mnie docieraja, to wydaje mi si¢, ze moze to by¢ odebrane jako préba uniemozliwienia
wzigcia udzialu w dyskusji. Z tej perspektywy uznalem, ze moze to nie jest doskonale
rozwigzanie, ale jednak lepsze. Przypominam sobie Pana argumentacje, ze chodzi o to, aby te
wazne z punktu widzenia sotectw i catosci gminy sprawy byly komunikowane w obecnosci
wigksze] liczby oséb. Priorytetem jest jednak, aby da¢ mieszkancom mozliwosé
wypowiedzenia si¢.

Przypomne, ze zgodnie z zapisami statutowymi brak uwag powoduje, ze protokot z mocy
prawa jest zaaprobowany w przedtozonym ksztalcie.
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4.
Informacja Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku o dzialalnosci migdzy sesjami

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Informuje o kierowanych przez Pana Burmistrza pismach do Pani Krystyny Sznajzycht oraz
Pani Joanny Barut- Cichockiej, kwestia dotyczy funkcjonowania aptek na terenie gminy.
Zasygnalizuje, ze chodzi o kwestie dyzurdow. Jest to dosy¢é wrazliwa sprawa. Rada Powiatu
przyjmuje w drodze uchwaty rozwiazanie, na mocy ktorej wyznaczane sg apteki do tego typu
dziatan. Te rozwiazanie nie sa doskonale i na pewno nie sa wystarczajace z perspektywy
oczekiwan mieszkancow. Te dwa pisma maja na celu zwiekszenie dostepnosci do tych aptek.
Wplynetly nastgpujace pisma:

- informacja o pracy Komisji Rewizyjnej z dnia 24 wrzesnia.

- odpowiedzi na interpelacje radnych: Pani Grazyny Woznickiej, Pani Justyny
Matuszewskiej, Pana Rafata Tyka

- przypomnienie przez Wojewode Mazowieckiego obowigzkow dotyczacych analizy
oswiadczen majatkowych.

- informacja dotyczaca analiza oswiadczen majatkowych

- wystapienie Pana Burmistrza do Pana Stefana Traczyka- wojta gminy Celestyndéw. Jest to
poparcie dotyczace inicjatywy wyegzekwowania od administracji rzadowej srodkéw na
realizacj¢ zadan rzadowych. Mysle, ze to nie jest zadna tajemnica, ze na tej linii ciagle sa
tarcia 1 strona samorzadowa ma przekonanie, stuszne w moim mniemaniu, ze
w niewystarczajacym procencie jest to finansowane z kasy wtasciwego podmiotu.

- informacja na temat posiedzen Komisji Kultury, Oswiaty 1 Sportu oraz Komisji Rewizyjnej
W miesiacu sierpniu.

- w nawiazaniu do wystapien do aptek stanowisko Pana Burmistrza w kwestii uzgodnienia
projektu uchwaty w sprawie rozkladu pracy aptek. W tym pi$mie Pan Burmistrz wprost
artykutuje niedostateczno$¢ tych rozwiazan, w ktorych jedna apteka na terenie catego powiatu
dyzuruje w porze nocnej. Przy tych standardach, jakich oczekujemy, rzeczywiscie wydaje si¢
to niedostateczne, zwlaszcza, ze nie dotyczy to z reguly dyzuréw na terenie Miasta i Gminy
Serock.

- wystgpienie do Pana Leszka Baginskiego- Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie dotyczace wymagan normatywnych do zycia ryb w Zalewie
Zegrzynskim

- wystapienie dotyczace przydziatu mieszkania komunalnego

- wystapienie Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczace przyjmowanej przez nas uchwatly
Nr 369/XXXIX/2013 z dnia 29 lipca 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Miasta 1 Gminy Serock w 2013r. Regionalna Izba Obrachunkowa podwazyta jeden z zapisow.
Informacja dotyczyla mozliwosci wzigcia przeze mnie udziatu w posiedzeniu RIO.
Regionalna Izba Obrachunkowa podjeta uchwate w kontekscie tego naruszenia. Dotyczy ono
zatacznika nr 4 do uchwaly, gdzie Zle zostaty zaklasyfikowane wydatki, przychody i dochody.
-odpowiedzZ na interpelacje 1 zapytania Pana radnego Rafata Tyka z 4 wrzesnia.

- wystapienie podpisane przez Pana radnego Rafata Tyka w sprawie organizacji spotkania
z potencjalnymi wnioskodawcami o przydziatl mieszkan komunalnych.

- odpowiedz dotyczaca kwestii oznakowania w miejscowos$ci Serock.

- kierowane na moje regce wystapienie Przewodniczacej Rady Rodzicow Przedszkola
Samorzadowego w Serocku w kwestil organizacji zaj¢¢ z rytmiki 1 jezyka angielskiego.
Zmiana na stanowisku ministerstwa wywotata niesamowity ferwor, jesli chodzi o dziatalnosé
przedszkoli na terenie calej Rzeczypospolitej. Chodzi o to, ze administracyjnymi
interpretacjami probuje si¢ wyltaczy¢ mozliwos¢ finansowania tych zaje¢ na dotychczasowych
zasadach, czyli z komitetu rodzicow. W zestawieniu z decyzja Prezesa Rady Ministrow, gdzie



ograniczone zostaty kwestie odplatnosci za zajecia dodatkowe, powoduje to istotne napiecia
i problemy, jesli chodzi kwestie finansowania tych zajeé. Druga kwestia to podstawa do
formalnego umocowania tych =zaje¢ na dotychczasowych zasadach. Podwazana jest
mozliwo$¢ zatrudnienia podmiotoéw zewnetrznych.

- Wojewoda Mazowiecki przestat informacj¢ na temat analizy oswiadczen majatkowych
Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady.

-odpowiedz na wystapienie Pana radnego Rafata Tyka z 10 i 11 wrzesnia oraz Pani radnej
Grazyny Woznickiej z 11 wrzesnia

- wnioski Pani radnej Betiny Dubiel do budzetu na 2014r.

- wniosek dotyczacy funduszu soteckiego z miejscowosci Jadwisin podpisany przez Pana
sottysa Jarostawa Pielacha

- kolejna odpowiedz na wystapienie Pana radnego Rafata Tyka

- pismo dotyczace przekazania uchwat na dzisiejsza sesje.

Przez ten czas od ostatniej sesji doswiadczalismy bardzo duzej ilosci imprez organizowanych
przez gming, stowarzyszenia 1 podmioty zewngtrzne. Biorac pod uwage fakt zaangazowania
poszczegdlnych jednostek oraz Urzedu Miasta i Gminy Serock, chciatem podzigkowaé za ten
trud, za odbidr spoteczny tych wszystkich wystapien.

Chcialem rowniez podzigkowal za wsparcie udzielone przez gmine, za udzial Panéow
Burmistrzéw, radnych Rady Miejskiej w $wigcie obchoddéw 60-lecia dziatalnosci sportowe;j
pod egida Klubu Sportowego ,,Sokél” Serock. Jest to niesamowicie dowartosciowujace, ze
Panstwo zaszczyciliScie nas swoja obecnoscig 1 wsparliScie w tej dzialalno$ci. Jeszcze raz
bardzo dzigkuje.”

S.
Informacja Burmistrza Miasta i Gminy Serock o dzialalnos$ci miedzy sesjami

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,,O dzialalnosci biezacej w duzej mierze Pan Przewodniczacy Panstwa poinformowat poprzez
kopie dostarczanych pism do Rady Miejskiej. Praktycznie w kazdej sprawie, w kazdym
temacie, ktéry podejmujemy, zwykle jest tak, ze jeden z egzemplarzy przekazujemy do
Referatu Obstugi Rady Miejskiej i Spraw Prawnych, aby byta przynajmniej ogdlna
informacja o podjetych dziataniach czy tez zamierzeniach.

Od lipca byliSmy uczestnikami duzej ilo$ci rozmaitych imprez na rdéznych poziomach
1 o0 réznym zakresie. Byly to réwniez okazje ku temu, aby bezposrednio z Panstwem sie
spotyka¢ i wyjasnia¢ kwestie biezace. Wiele tych imprez to duzo pracy, zaangazowania
urzednikow 1 jest okazja ku temu, aby za to podzigkowacd.

W tym czasie zapadly wazne decyzje. Sg dwie sprawy, o ktérych warto powiedzie¢. Pierwsza
to poruszana na sesji kwestia zorganizowanego skupu zlomu zakonczyta sie po mysli naszej,
czyli samorzadu serockiego. Jak Panstwo wiecie kwestionowali§my otwarcie jednego ze
skupéw ztomu na terenie miasta, podwazylisSmy decyzj¢, ktora zostata uchylona. Podjelismy
dzialania, aby ta dzialalno§¢ w najblizszym czasie zostala zakonczona. Oczekujemy
z niecierpliwoscig na wyrok sadu w kwestii zagospodarowania wyrobiska w Debinkach, to
jest rbwniez spotecznie wazna sprawa. Mamy nadziej¢, ze w najblizszym czasie, od naszego
odwotania niedlugo minie rok, to tez $wiadczy o mobilnosci sadu, o szybkosci sadu. Dopdki
dana decyzja nie zostanie zakwestionowana, ona funkcjonuje w obrocie prawnym i wszystko
co si¢ odbywa, jest legalne.

W czerwcu namawiatem Panstwa do podj¢cia uchwaty zmieniajacej budzet w tym kontekscie,
ze wprowadzilismy wazng inwestycj¢, jedno z najwazniejszych zadan ostatniego czterolecia,
przygotowywane od lat przedsiewzigcie zwigzane z przebudowsg wodociagdéw i kanalizacji
w rejonie Stasi Las-Borowa Gora. Jak Panstwo pamigtacie méwitem, ze nieoficjalnie wiemy,



ze ten projekt dostanie dofinansowanie, ale wowczas ta decyzja byta troche ryzykowna, ze
podjelisSmy decyzje o rozpoczeciu inwestycji, trzeba ja skonczy¢ do konca przyszitego roku,
natomiast te zrddta finansowania nie byly do konca pewne. W ubieglym tygodniu
w Nieporgcie Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego ztozyt podpis pod tym projektem
indykatywnym i ten projekt dostanie dofinansowanie. To co jest zapisane w tym projekcie, to
kwota ponad 11 mln zi, ale bioragc pod uwage to, ze przetargi zwykle sg nizsze, to pewnie
bedzie mniej, ale bedzie to najwigkszy projekt realizowany ze srodkéw zewnetrznych przez
gming w ostatnich latach. Czgs$é tych pienigdzy zostanie zapewne zrefundowana, mamy
nadzieje, ze w jak najszybszym okresie czasu, natomiast pozostate srodki w czasie realizacji
inwestycji albo po jej zakonczeniu.

Podjelismy dziatania poza plecami Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w kwestil okreslenia
sig. WAM-u co do dalszej przysztosci loséw sieci kanalizacyjnej. ByliSmy razem z Paniag
Kierownik Bozena Kucharczyk w Ministerstwie Obrony Narodowej na zaproszenie Pani
Dyrektor Departamentu Nieruchomosci. Nasze wrazenia z tej wizyty w Warszawie nadaja si¢
mniej wigcej do filmoéw Stanistawa Barei. Byla to sytuacja kuriozalna, $mieszna. Pani
Dyrektor zaprasza kilku waznych dygnitarzy i1 praktycznie Zaden si¢ nie odzywa i oni nic nie
maja do powiedzenia. Szczerze moéwiac nie wiemy czy sa za Czy przeciw. Sami nie wiemy co
dalej z tym bedzie, na co czeka¢ i1 do kogo si¢ odwotaé, bo jak Panstwa tez informowatem,
napisatem skarge do ministra na dziatalnos¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 1 poza tym
jednym spotkaniem, nic wigcej w tej materii si¢ nie wydarzyto.

Mielismy tez okazje gosci¢ Pana Ambasadora Azerbejdzanu. Azerbejdzan jest obecny na
terenie gminy gtéwnie poprzez patrona szkoty w Woli Kielpinskiej Witolda Zglenickiego. To
wielki cztowiek, bohater dla Azerbejdzanu. MogliSmy by¢ na cmentarzu 1 zaprezentowaé
gming. Sg propozycje, aby szkota w Woli Kielpinskiej nawiazata bardziej konstruktywna
wspolprace z jakas placowka o$wiatowa z Azerbejdzanu.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski

,,Chcialbym podzigkowaé¢ Panu Burmistrzowi Zajacowi za udziat i u§wietnienie obecnoscia
VII konkursu ,,Smaki Regionow” w Woli Kietpinskie;j.

Podczas X Ogolnopolskich Dni Ziemniaka w Poswigtnem potaczonych rowniez z konkursami
kulinarnymi, I miejsce zdobyta Pani Iwona Garbulinska.

W Poznaniu tydzien temu minister Kalemba przekazat PERLE 2013 dla trzech naszych Pan,
ktéore promujg naszg gming. Trochg z ubolewaniem Panie Przewodniczacy chciatem
zauwazyé, ze w gronie tych laureatek zabraklo wiasnie tych trzech Pan, ktére zdobyly
PERLE. Na przysztos¢ trzeba dopilnowacé, aby to wszystko grato.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski
»Kamyczek do mojego ogrddka, ale szczerze mdwige, Srednio poczuwam si¢ do winy. Po
pierwsze nie wiem w gronie jakich laureatek zabrakto tych Pan.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
»W gronie tych Pan, ktore byty wtedy zaproszone na sesje¢. Gdyby ktos wnikliwie przeczytat
werdykt komisji konkursowej, to doczytatby si¢ calej reszty.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,By¢ moze werdykt komisji konkursowej nie byl nam dostepny, ale sprobuje bardziej
doglebnie analizowa¢ te dokumenty w przysziosci. Mysle, ze co najmniej dwie okazje
w ciagu roku mamy ku temu, aby w godny sposdb te osoby wyrozni¢. Mowie co najmnigj
dwie, bo kazda sesja jest do tego dobrg okazja, ale te dwie sesje sa szczegolne. Jesli chociazby
Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Przestrzennej zawnioskuje



o wyrdznienie, to mysle, ze nie ma tutaj jednej osoby, ktéra bedzie przeciwna, aby w godny
1 uroczysty sposob takie wyrdznienia udzieli¢. Bez komunikacji nie ma wartosci dodane;j.
Myslg, ze Panie si¢ nie obraza, jesli w najblizszym czasie uzupelnimy te niedopatrzenia, jesli
one sa.”

7.
Zapoznanie z trescia wielowariantowej analizy mozliwo$ci przeksztalcenia Miejsko-
Gminnego Zakladu Wodociggowego w spolke prawa handlowego

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

»ZaproponowaliSmy dzisiaj Panstwu wystuchanie dwoéch audytow dotyczacych plandéw
postgpowania co do przysztosci pewnych jednostek organizacyjnych. Pierwsza prelekcja
bedzie poswigcona Miejsko-Gminnemu Zakladowi Wodociagowemu. Jak Panstwo
pamigtacie kilka lat temu podjeliSmy decyzje o potaczeniu Komunalnego Zaktadu
Budzetowego na dwie jednostki: Miejsko-Gminny Zaklad Wodociagowy zajmujacy sig
przede wszystkim sprzedaza wody 1 eksploatacjg wodociaggdw i Miejsko-Gminny Zaklad
Gospodarki Komunalnej, do ktérego przypisaliSmy podstawowe ustugi komunalne. Zawsze
jest takie pytanie co dalej z zaktadem wodociagowym, bo wiadomo, ze jesli chodzi o ustugi
komunalne, one na siebie nie zapracuja, musza korzysta¢ z dotacji. Natomiast jezeli chodzi
o zaklad wodociagowy, ma on przychody ze sprzedazy wody 1 zawsze jest pytanie czy z tego
zakladu budzetowego powinnismy zrobi¢ kolejny krok i1 szukaé¢ formy prawnej, aby lepiej,
skuteczniej wydawac pieniadze czy tez budowacé nowa infrastrukture, bo tez trzeba nowa
infrastrukturg na terenie gminy tworzy¢ lub modernizowac istniejaca. Stad tez zwrdcilisSmy
si¢ o przeprowadzenie analizy w tym zakresie.”

Audytor Lukasz Gumkowski

»Od roku zajmuj¢ si¢ audytem w Serocku. W ramach mojej dziatalnosei zostata
przeprowadzona analiza mozliwosci  przeksztalcenia  Miejsko-Gminnego  Zaktadu
Wodociagowego w spolke prawa handlowego. Celem tej krétkiej prezentacji bedzie
przedstawienie Panstwu wynikow tej analizy. Celem analizy bylo dokonanie osadu tego co
jest teraz, rozwazenie roznych mozliwosei funkcjonowania dziatalnosci, zaréwno pod
wzglgdem prawnym, jak i ekonomicznym 1 wskazanie aktualnie najlepszej formy dla
Miejsko- Gminnego Zaktadu Wodociggowego.

W ramach tej analizy zostaly rozwazone rézne aspekty prawne dotyczace m.in. form
dzialalnosci, byly tez przedstawione skutki przeksztatcenia, harmonogram dziatan oraz
ryzyko zwigzane z przeksztalceniem, bo jest to nieodiaczny element kazdej zmiany. Zostato
przygotowanych 5 wariantdw ekonomiczno- finansowych, aby wskaza¢ i uzasadni¢ na
podstawie aktualnych danych finansowych, jak réwniez projekcji finansowych co dalej
z zaktadem wodociagowym robi¢.

Pan Burmistrz wspomniatl o tym jak powstal zaktad wodociagowy, ze od 2010r. zostat
podzielony éwczesny jeden zaktad komunalny. W ramach tego ogdlnie przyjrzalem sig¢ temu
dziataniu. Z takimi przeksztalceniami wiaza si¢ pewne watpliwosci 1 pytania. W przypadku
tutaj funkcjonujacego dwezesnego zaktadu komunalnego, byto to z kilku wzgledéw korzystne
rozwiazanie. Jest w tej chwili taka tendencja, tak naprawde stuszna, potwierdzona
wieloletnimi do§wiadczeniami, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, zeby dana
organizacja dobrze $wiadczyla swoje ustugi, to musi si¢ w czyms$ specjalizowa¢. Zaktad
komunalny, ktéry istnial przed podziatem miat bardzo duzy zakres dziatan z ré6znych materii.
Jak Panstwo sami doskonale wiecie cigzko jest przy takim zakresie dziatan skupi¢ sie na tym
co moze by¢ najwazniejsze. Tutaj bardzo istotnag rzecza na terenie gminy sg inwestycje
wodociggowe i ten podzial spowodowat, ze w lepszy sposéb mozna zarzadzac tg dziatalnoscia



wodociagowa 1 w lepszy sposéb mozna bylo przygotowaé si¢ do inwestycji, bo nie tylko
urzad gminy, ktéry finansuje te inwestycje, bierze w tym udzial, ale takze zaklad
wodociggowy, ktory zawiaduje p6zniej tymi wodociggami. Jak najbardziej bylo to stuszne
posunigcie.

Jesli chodzi o przeksztalcenie Miejsko-Gminnego Zaktadu Wodociagowego, byto tu
analizowanych kilka mozliwosci: Miejsko-Gminny Zaktad Wodociagowy jako zaktad
budzetowy, jako spotka prawa handlowego, jak rowniez byla rozwazana taka mozliwos$¢ czy
zaklad wodociggowy mogiby zajmowaé sie dodatkowymi rzeczami, dziatajac np. w formie
TBS. Z gory powiem, ze ta trzecia mozliwos¢ z punktu widzenia prawnego jest niemozliwa.
Zostato przygotowanych 5 wariantow. Zatozenie bylo takie, zeby w taki bardzo oczywisty
sposob pokazaé¢ na podstawie kilku czynnikow finansowych, gidéwnie na podstawie wysokosci
taryfy za wodg, czy w ogoble przeksztalcenie jest mozliwe.

Glownym zatozeniem pierwszego wariantu byta taryfa optymalna dla odbiorcoéw, czyli rosnie
tak naprawde tylko tyle, aby zapewni¢ funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Zakladu
Wodociaggowego bez zadnych szczegodlnych zadan inwestycyjnych ani nastawiania si¢ na to,
ze bedzie w pelni ponies¢ swoje wydatki biezace. W tym wariancie, aby zaktad wodociggowy
mogt zarabiaé tylko na swoje wydatki biezace konieczny jest wzrost taryfy w kolejnym
2014r. o 5%, w kolejnych latach srednio 1%. Przy tym wariancie oczywiscie zadania
inwestycyjne pozostawalyby w gestii gminy.

Drugi wariant zaktadat $rednio roczny wzrost taryfy o 4%.Biorac pod uwage zardéwno stopien
inflacji, jak 1 wzrost kosztéw s$wiadczenia dziatan przez Miejsko-Gminny Zaktad
Wodociagowy, taki poziom jest jak najbardziej uzasadniony. Rozny przyrost ceny taryfy
zapewnia w petni finansowanie przez Miejsko-Gminny Zaklad Wodociagowy swojej
dziatalnosci biezacej, tacznie z uzyskiwaniem dodatniego salda gotdéwkowego, czyli
w przeciggu 7 lat jest szansa, zeby trochg¢ gotdwki na koncie zaktadu si¢ uzbieralo po to, aby
w ramach wlasnej dziatalnosci mogl realizowa¢ dodatkowe zadania inwestycyjne 1 odcigzy¢
gming. Nie sg to bardzo duze pieniadze, natomiast przy tym wariancie zaktad budzetowy jest
w stanie sfinansowac swoje wydatki bez koniecznosci dotowania ze strony gminy.

Kolejne analizy dotycza funkcjonowania zaktadu jako spétki prawa handlowego. Zalozenie
jest takie, ze Miejsko- Gminny Zaklad Wodociagowy po przeksztalceniu finansuje swoja
dziatalnos¢ 1 przejmuje od gminy zadania inwestycyjne. Jedyny cel tworzenia spdtek prawa
handlowego jest wtedy, kiedy jest ona w stanie sama si¢ utrzymac, zapewni¢ swoj 10zwoj
1 mie¢ pienigdze na rézne inwestycje. Z roku na rok konieczne byloby podniesienie stawki
taryfy o 50%, aby zakfad po przeksztatceniu mogt si¢ sam utrzymywaé. To tylko pokazuje
w jakim stopniu ta dziatalnos$¢ jest nierentowna, w jakim stopniu ona musi by¢ czy jest
finansowana przez urzad. Zeby zaklad mogt sam to robi¢ i zeby odciazy¢ gmine, czyli
funkcjonowaé na normalnych zasadach, taryfa musiataby w przysztym roku wzrosnaé do 4zt
a w 2020r. do 7,5zl, to jest 300% w stosunku do tego co jest w tym roku. Tak naprawde te
wyliczenia wskazujg na to, ze taki krok bytby niemozliwy z wielu wzgledow, chociazby ze
wzgleddéw spotecznych i ekonomicznych, bo mozna stwierdzié, ze odbiorcy wody nie byliby
w stanie udZzwignaé takiej podwyzki i tak duzych kosztow. Tutaj oczywiscie zaktad wychodzi
na prosta, ma dodatni wynik finansowy, jak rowniez przez dwa lata zostaja wolne $rodki
finansowe na dodatkowe inwestycje.

Czwarty wariant zakladal czg$ciowe dofinansowanie ze strony gminy, natomiast ta taryfa
niewiele si¢ réznita, bo zamiast 7,5zt w 2020r. musiataby wynosi¢ 5,60z, wiec to tez jest
duza zmiana.

Jest jeszcze wariant dla sceptykow pozostawienia Miejsko-Gminnego Zaktadu
Wodociagowego w takiej formie. Jest to analiza, ktéra zaklada réwniez, tak jak w przypadku
Miejsko-Gminnego Zaktadu Wodociagowego jako zaktadu budzetowego 4% wzrost taryfy,
uzasadniony wszelkimi czynnikami ekonomicznymi. O ile tam zaktad budzetowy byl w stanie



na swoim koncie skumulowac¢ jakie$ pieniadze, to gdyby funkcjonowat jako spdtka prawa
handlowego 1 przejal na siebie zadania inwestycyjne, to w ciagu 7 lat mialby stratg
w wysokosci 10 mln zt i miatby réwniez 11 mln zt deficytu w postaci gotowki, czyli stracitby
plynnos¢ finansowsa i nie bylby w stanie finansowac ani swojej dziatalnosci ani kredytow,
ktore musiatlby zaciggaé na inwestycje. W tym wariancie, ktory jest wariantem najmniej
korzystnym z punktu widzenia gminy i jej mieszkancow, jest fakt, ze przy zalozeniach
inwestycyjnych w ciggu 7 lat gmina musiataby dotozy¢ 5 mln zt wiecej niz w tej chwili do
dziatalnosci przeksztatconego Miejsko-Gminnego Zaktadu Wodociggowego w spdtke prawa
handlowego, zeby robif to samo. Réznice te wynikaja rowniez z prawa handlowego, na mocy
ktorego spétka ta by funkcjonowala, mianowicie przy spéice bardzo istotny jest wynik
finansowy, do ktérego wliczana jest rowniez amortyzacja. Przy zakladzie budzetowym nie ma
to wigkszego znaczenia, jest to tak naprawdg wynik papierowy, natomiast w przypadku spotki
prawa handlowego niesie to za sobg pewne konsekwencje. Strata taka musi by¢ w jakis
sposéb pokryta albo z kapitatu zaktadowego poprzez jego obnizanie albo z doptat. Te doptaty
musialby wnosi¢ wiasciciel, czyli tak naprawdg¢ gmina. Z zatozenia doptlaty te sa zwrotne,
zaklada si¢, ze spotka w perspektywie kilkuletniej bedzie w stanie osiggac jaki§ przychdd,
natomiast tutaj bytaby rok w rok strata coraz wigksza, w zwigzku z czym bytaby to doptata
bezzwrotna, do ktore] byltby zobligowany urzad i spowodowaloby to takie same zadania
inwestycyjne, ktore bylyby realizowane przy aktualnej formie. Gmina musiataby dotozy¢
kolejne 5 mln zI, wiec jest to wariant zupelnie nieoptacalny.”

Radny Rafal Tyka

»Na kogo przejdzie koszt, biorac pod uwage ewentualne przeksztalcenie, nieuniknionych
inwestycji spowodowanych rozwojem sieci wodociggowej, jak réwniez eksploatacji sieci
obecnej oraz planowanej?

Jaki byl przychod netto Miejsko-Gminnego Zakladu Wodociagowego w 2012r?

Jaki byl koszt przeprowadzenia analizy?”

Audytor Lukasz Gumkowski

»Przy analizie przeksztalcenia zakltadano, ze to spétka prawa handlowego, ktora powstanie
z zakladu budzetowego przejmie na siebie zadania inwestycyjne. Z jednej strony pieniadze,
ktére maja by¢ wydawane na inwestycje wodociggowe z budzetu gminy zostang przejete
przez spotke prawa handlowego. Natomiast, zeby spétka mogla prowadzi¢ te inwestycje,
koniecznym byloby podniesienie od przysztego roku taryfy o 55%, bo w innym przypadku ta
spotka w ciggu dwoch lat by zbankrutowata.”

Radny Rafatl Tyka

»Czy ewentualnie, gdyby powstala spotka, zgodnie z prawem ma ona mozliwosé
pozyskiwania srodkéw unijnych. Wydaje mi si¢, ze na 99,99% nie ma takiej mozliwosci.
Warto przy tym pytaniu przedstawi¢ jedna kwestig¢, ze na dzien dzisiejszy zaklad, de facto
gmina jako ,,nadzorca” wodociggéw ma mozliwos$é pozyskiwania funduszy unijnych a co za
tym 1dzie to nie mieszkancy czy odbiorcy wody pokrywaja koszty przysztych inwestycji,
tylko mamy $rodki zewnetrzne i po czesci budzet gminy. Moim zdaniem jest to rzecz mato
korzystna dla mieszkancdéw w kontekscie przeksztalcenia w spotke.”

Audytor Lukasz Gumkowski
,»Omina najbardziej ma mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow, przy spodtce byloby to zapewne
w troche innym zakresie i w inny sposob.”



Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,»Czy byla analizowana sytuacja w kontekscie odliczania czy rozliczania podatku VAT przy
ewentualnych inwestycjach? Nie wiem c¢zy dzisiaj bez zadnego problemu zakfad
wodociggowy rozlicza ten podatek. Czy byto to uwzgledniane w tej analizie?

Rozumiem, ze z prawa spolek wynika ta zasadnicza réznica miedzy sytuacjg zaktadu
wodociggowego, w zasadzie przy tych samych warunkach i spotki.”

Audytor Lukasz Gumkowski

,2Rozumiem, ze to pytanie jest na tle ostatniego wyroku sadu, czy jednostki budzetowe,
zaktady mogg by¢ platnikami. To byto przed tym wyrokiem i nie bylo to analizowane, byty
natomiast analizowane skutki podatkowe, w tym podatku VAT w przypadku przeksztaicenia,
czyli co si¢ dzieje z tymi podatkami, czy jest sukcesja podatkowa. Aspekty zwigzane
z przeksztalceniem byly, natomiast kwestie zwigzane z podatkiem VAT przy obecnym
funkcjonowaniu nie, nie bylo tego problemu, teraz to si¢ pojawito. Trudno powiedzieé¢ czy
jest to stuszne czy niestuszne.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,»Istota rzeczy rozbija si¢ o to, czy gmina czy tez jednostki gminy poki co byly znakomitym
ptatnikiem tego podatku, natomiast nie czerpaty zadnych korzysci z ustawy o podatku VAT,
jesli chodzi o mozliwos¢ odliczania tego podatku, czyli moéwiac wprost, lepszego rozwiazania
Skarb Panstwa nie mogl sobie wyobrazi¢. Rozumiem, ze z zalozenia ta analiza opierala si¢ na
takim wariancie, natomiast teraz to orzecznictwo si¢ zmienia i jest mozliwosé, sg
interpretacje, proby zmodyfikowania tego podejscia, ze jednostki samorzadu moglyby to
rozlicza¢, rowniez jednostki gminy. Rozumiem, ze bytby to argument poglebiajacy jeszcze ta
tezg, ze warto pozosta¢ przy tym wariancie, ktéry obowigzuje dotychczas.”

Dyrektor MGZW Leszek Blachnio

,Chciatbym skonkretyzowaé sprawe VAT-u. Wyrok sadu to jedna rzecz, tam na razie méwi
si¢ o jednostkach budzetowych, a zaklad wodociagowy jest zakltadem budzetowym, wigc ta
sprawa pozostawataby tak jak jest. Natomiast jesli chodzi o rozliczenia VAT-u, jest to sprawa
zwrotu nadwyzki w podatku VAT migdzy VAT-em naleznym a pozyskanym. Zaklad ma
dodatni bilans, poniewaz usluga sprzedazy wody jest obarczona 8% podatkiem VAT
a wszystkie ushugi jakie zaklad kupuje 23% VAT-em. Na dzien dzisiejszy deklaracja VAT
jest skumulowana na kwotg 30.000z1, czyli zwrot ze Skarbu Panstwa powinien by¢ okoto
30.000zt. Sa takie miesiace sprzedazy, ze mam ujemny bilans, poniewaz wigksza sprzedaz
jest w miesigcach letnich a mniejsze koszty. Ten bilans ksztattuje si¢ na poziomie 30.000zt.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,,Rozmawiamy z perspektywy budzetu calej gminy, niezaleznie czy to idzie przez jednostke
czy jest generowane z calego budzetu, jest zasadnicze pytanie: czy bedziemy mogli ten VAT
rozliczy¢ czy tez nie. Wszystko wskazuje na to, ze by¢ moze tak, tylko to by byta okolicznos¢
korzystna, nawet z punktu widzenia pozostawienia tego w takim ksztalcie w jakim jest
dzisiaj.”

Audytor Lukasz Gumkowski

,, Leoretycznie, gdy patrzy sie na to, ktora forma funkcjonowania jest lepsza, to rzeczywiscie
wydaje si¢, ze spotka prawa handlowego ma same zalety a zaklad ma same wady. Spotka
dzialta w ramach wolnego rynku, musi na siebie zarabiaé¢, wydaje si¢, ze jest tam wigkszy
nacisk na to, aby osiagaé¢ zysk, bo w innym przypadku skonczy si¢ to fiaskiem. Natomiast
w przypadku przeksztalcenia trzeba bra¢ pod uwage duzo réznych aspektoéw. Tutaj dosé
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istotng rzecza jest to, ze zaréwno zaklad budzetowy, jak i spodtka, ktora by powstala
z przeksztalcenia, ograniczajg przepisy zwiazane z ustawg o gospodarce komunalnej, z ustawa
o finansach publicznych, ktére zawgzaja przedmiot dziatalnosci gléwnie do dzialalnosci
uzytecznosci publicznej. Taka spoétka nie miataby wigc tez zbyt duzych mozliwosci
prowadzenia szerszej dziatalnosci, tak naprawde mogtaby robi¢ to co robi plus moze troche
wiecej niz zaklad wodociagowy w tej chwili, ale nie byloby to az tak duzo. Zmienily sig¢
w 2010r. przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy o gospodarce komunalne;j,
prowadzenie dziatalnosci przez spdtki prawa handlowego, spotki gminne wykraczajace poza
charakter uzytecznosci publicznej sa obwarowane wieloma dodatkowymi warunkami.

W przypadku Miejsko- Gminnego Zaktadu Wodociagowego ta dziatalnos¢, biorac pod uwage
skale inwestycji, jest niewielka. W chwili obecnej przychody zaktadu sa w granicach
1.600.000- 1.700.000z1, natomiast wydatki inwestycyjne S$rednioroczne w granicach
2.000.000zt. Z tego punktu widzenia wynika, ze co roku jest okoto 500.000z réznicy.
Natomiast te dochody idg w calosci na wydatki biezace, czyli na utrzymanie sieci
wodociagowe], nie na zadania inwestycyjne. Gdyby do tego doszlty zadania inwestycyjne, to
jest 4.500.000zt wydatkéw 1 2.000.000zt dochodéw. Co wigcej ze wzgledu na charakter
dziatalnosci 1 na ilo$¢ odbiorcéw, czyli na wielkos¢ gminy zaklad komunalny, czyli po
przeksztalceniu spotka nie miataby mozliwosci, aby swoje dochody zwiekszaé. Jest to tak
naprawde jedynie $wiadczenie uslug wodociggowych dla nieduzej populacji odbiorcéw.
W zwiazku z tym tak naprawde ten sam fakt tego charakteru dzialalnosci powoduje, ze ta
dzialalnos$¢ jest w tej chwili i bez drastycznego zwigkszenia taryfy bedzie deficytowa, czy
pozostanie Miejsko- Gminnym Zaktadem Wodociagowym czy zostatoby to przeksztatcone.
W takiej sytuacji oczywiscie spotka nie miataby pienigdzy na to, Zeby si¢ rozwijaé, czyli sieé
wodociggowa pozostataby tak jak jest, podupadataby, poniewaz nie byloby pienigdzy na
odtworzenie aktualnego majatku.

O przeksztalceniu zaktadu budzetowego w spotke mozna mysle¢ tylko wtedy, kiedy jest
szansa, ze ta spotka sama si¢ utrzyma i bedzie miata pieniadze na utrzymanie i rozwdj, bo
w innym przypadku jest to tylko sztuka dla sztuki. Tutaj tak naprawde bardzo duzym plusem
ze strony Burmistrza jest to, ze chciatl taka analize przeprowadzi¢ i otrzymac¢ wyniki
niezaleznej analizy zanim jakiekolwiek dzialania zostaly podjete, dlatego ze duzo
samorzadow robi to bez zadnych analiz i potem okazuje sig, ze jest to dziatalnos¢, ktdra
kosztuje samorzady duzo wigcej niz kosztowata przed przeksztalceniem, chociazby z tego
wzgledu, ze nie bierze sie pod uwage skali dziatalnosci ani tego czy spotka przeksztalcona
bedzie miala szansg utrzymac si¢ 1 czy bedzie miala pieniadze na inwestycje.

Mata populacja ludzi, wigc tak naprawde¢ nie ma skad wziaé pieniedzy na rozwoj, chyba ze
podniesie si¢ taryfe. Podniesienie taryfy o 55% z roku na rok nie wchodzi w rachube.
Spofecznie, ekonomicznie i politycznie jest to nie do przyjecia. Stworzenie spoétki
1 pozostawienie inwestycji w gminie tez mija si¢ z celem, bo bgdzie drozsze niz w tej chwili.
Przy spoice dochodza dodatkowe koszty wynikajace z kodeksu spotek handlowych, czyli rada
nadzorcza i tez ewentualnie zwigkszone wynagrodzenie zarzadu.

Te wszystkie argumenty i warunki powoduja, ze nie ma ani racjonalnie ani ekonomicznie
uzasadnionych przestanek do tego, zeby takie przeksztalcenie robié.

Zalecenia po analizie sg takie, aby:

1) pozostawi¢ Miejsko- Gminny Zaktad Wodociagowy w dotychczasowej formie, bo na
chwilg obecng nie ma zadnych argumentéw, aby to przeksztatcac,

2) wykorzysta¢ mozliwosci ograniczenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci,

3) jezeli pojawilyby si¢ w Miejsko- Gminnym Zaktadzie Wodociagowym S$rodki
powstale z oszczgdnosci, to warto byloby przeznaczyC je na zadania inwestycyjne
MGZW 1 tym samym odciazy¢ urzad gminy badZ tez rozwazyé wykonywanie
dodatkowych zadan uzytecznosci publicznej.”
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Radny Rafat Tyka

»Jaki byl koszt przeprowadzenia tej analizy?

Jaki przedzial czasowy obejmuje analiza? Chodzi o uzyskane w 2012r. przychody
w wysokos$ci 1.600.000zt oraz wydatki na poczynione inwestycje w wysokosci 2.000.000z1.
Moze to by¢ interpretowane w ten sposob, ze inwestycje, ktoére byty wykonywane podczas
boomu budowlanego, ktéry miat miejsce kilka lat temu, moga by¢ ,.poktosiem” tego, ze
jeszcze do tej pory mamy wydatki na inwestycje wigksze, natomiast przychody si¢ nie
normuja w kontekscie tego, ze inwestycje znacznie spadly o 50% 1 moze si¢ okazaé
w najblizszym okresie czasowym, ze jednak ten bilans inwestycji do przychodéw bedzie
wigkszy, zrowna si¢ lub wyjdzie na korzys¢ zaktadu wodociagowego.”

Audytor Lukasz Gumkowski

»Analiza dotyczyla lat od 2010r. 1 projekcja finansowa byla zatozona do 2020r. Przy
uwzglednieniu inwestycji bylo brane pod uwage to co si¢ dzieje w 2013r., inwestycje
wynikajgce z wieloletniego planu finansowego, nastgpnie od 2017r. §rednia inwestycji w skali
roku, ktore zapewne beda utrzymywane, bo bgdzie taka potrzeba. W tym roku jest to kwota
okoto 1.500.000zt, w przysztym roku 1.200.000zi, w 2015r. 2.400.000z, w 2016r.
4.200.000z1. Srednio wychodzi ponad 2.000.000zt. Natomiast te potrzeby sa, wiec inwestycje
beda.”

Radny Rafal Tyka
,»Czy ten plan uwzglednia w analizach srodki zewngtrzne, np. dotacje unijne?”

Audytor Lukasz Gumkowski

,» Lrudno jest rozwazac przyszte dotacje, jesli nie wiadomo czy na te zadania bgda dotacje
1 w jakiej wysokosci. Przy tych inwestycjach korzysta si¢ np. z pozyczek nie
oprocentowanych albo nisko oprocentowanych, ktére pomniejszaja te koszty i korzysta z tego
gmina. Natomiast to czy beda fundusze unijne i czy uda sie¢ je uzyska¢, to jest duzy znak
zapytania. Trudno tutaj uwzglgdniaé czy w ogole beda i w jakie] wysokosci. Natomiast koszty
tak czy inaczej si¢ nie zmienig, ewentualnie zmienitby si¢ udzial, wysokos¢ srodkéw, ktore
gmina musialaby zainwestowaé.”

Radna Justyna Matuszewska
»Skad kwota 4.200.000zt na zadania inwestycyjne?”

Audytor Lukasz Gumkowski
»Jest to kwota zapisana w wieloletnim planie inwestycyjnym.”

Radna Justyna Matuszewska
»2Rozumiem, ze jesli ta kwota jest zapisana w planie inwestycyjnym, sa rOwniez przewidziane
$rodki na wykonanie. Czy sa to $rodki wlasne?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
»3g to $rodki z budzetu gminy.”

Radna Justyna Matuszewska

,» Jest to wazne, poniewaz posrednio mieszkancy nadal sg uczestnikami w tych kosztach, jesli
nie poprzez podatki to poprzez kwotg, jaka beda ptaci¢ za wode.

Czy zaktady wodociagowe, ktére zostaty przeksztalcone maja szanse na sprzedaz swojej
wody poza gming? Czy infrastruktura na to pozwala?”
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Audytor Lukasz Gumkowski

,Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, ustawa o samorzadzie gminnym, gmina ma
$wiadczy¢ ustugi na swoim terenie, dla wspdlnoty samorzadowej, czyli dla ludzi i na swoim
terenie.”

Radna Justyna Matuszewska
,Czy to samo dotyczy spétki prawa handlowego?”

Audytor Lukasz Gumkowski

»opoltka prawa handlowego z udzialem gminy réwniez podlega tym przepisom. Sprzedaz
wody czy $wiadczenie uzytecznosci publicznej musi sie odbywaé na terenie gminy.
Ewentualnie jest mozliwos¢ na podstawie porozumienia z innymi gminami, gdyby byta taka
okolicznos¢, ale musi to by¢ dobrze uzasadnione prawnie i faktycznie. Natomiast co do
zasady gmina czy spolki gminy Swiadcza zadania uzytecznosci publicznej, czyli na terenie
gminy i dla mieszkancow gminy. Coraz wiecej kontroli przeprowadzonych przez NIK
zarzuca zakladom komunalnym i spétkom gminy, ze zajmuja si¢ dziatalnoscig gospodarcza,
famigc tym samym przepisy konstytucji, bo tam jest podziat: sektor publiczny i sektor
prywatny. Ten rozdziat zadan publicznych i prywatnych jest po to, ze przy realizacji zadan
przez urzedy gminy czy jednostki publiczne z zakresu sektora prywatnego jest ryzyko, ze
dzialalno$¢ ta spowoduje upadek konkurencji, dlatego, ze sektor publiczny, spétki prawa
handlowego moga by¢ dofinansowywane przez wilasciciela, czyli przez gming, co spowoduje,
ze te spotki beda premiowane, jednoczesnie otoczenie na tym straci. Z jednej strony gmina
co$ zarobi, ale zmniejsza si¢ wplywy z podatkéw i np. zwigkszy si¢ bezrobocie. Po to, zeby
nie zachwia¢ tej réwnowagi pomiedzy prywatnym sektorem publicznym, jest to w ten sposob
unormowane. Sa to wigc problemy natury prawnej.”

Radna Justyna Matuszewska
,»Czy z Pana do$wiadczenia takie porozumienia miedzy gminami sg praktykowane?”

Audytor Lukasz Gumkowski

»Irudno jest mi si¢ do tego odnies¢, poniewaz zazwyczaj gmina prowadzi to we wlasnym
zakresie. Kazda gmina ma swoj zaklad komunalny, zdarza sig¢, ze to nawet prowadzone jest
przez referaty i przez spoiki, tylko spotki sa utworzone gldéwnie tam, gdzie jest szansa na
zarobek, czyli jest wigcej odbiorcéw.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,Przy rozmaitych okazjach zawsze bylo wiele pytan dotyczacych dalszych loséw zaktadu
wodociggowego. Nieraz przychodzi do glowy, ze jak zaklad wodociagowy, to moze szukajmy
nowej formy organizacyjnej. Spowodowalo to, zeby mie¢ argumenty i Zzeby si¢ wzajemnie
przekonaé, to podjeliSmy probe dokonania dosy¢ doglebnej analizy, takiej, zeby te wszystkie
warlanty przedstawi¢ w postaci plusow 1 minuséw. To co Pan Lukasz dzisiaj zaprezentowal,
to jest tylko wycinek tego dokumentu. Nie dato si¢ tutaj godzinami, krok po kroku tej analizy
robi¢, wiec zachecam do tego, zeby wszyscy Panstwo, ktorzy sg tym zainteresowani, odniesli
si¢ do tego dokumentu i sami wyrobili sobie zdanie odno$nie zaktadu wodociggowego. Z tego
jasno wynika, ze biorac pod uwage mozliwosci przychodu, sa one dosyé ograniczone. My
moze troche prowokacyjnie szukaliSmy zrodetl, zeby stworzy¢ dodatkowe zrédia dla tej
przysztej spétki. Wiadomo, ze przychody w wysokosci 2.000.000zt to zdecydowanie za mato,
jesli chodzi zwlaszcza o wykonywanie zadan inwestycyjnych. W zwiazku z tym byto pytanie
skad wziaé pienigdze na inwestycje, bo wiadomo, ze gdyby spotka powstala, te inwestycje
trzeba byloby wyprowadzi¢ z urzedu. Generalnie tak powinno by¢, ze operator powinien mie¢
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fundusze po to, zeby budowacd sie¢, przylacza¢ kolejnych dostawco4w. Niestety jestesmy
malym osrodkiem, nie ma za duzo odbiorcow, w zwiazku z tym mozliwosci tworzenia
dodatkowych zrodet sa ograniczone. Jest to dzisiaj jaka$ konkluzja, ze to przeksztalcenie,
ktére nastapito w 2010r. bylo krokiem w dobrym kierunku. Natomiast nalezy bardzo
spokojnie, bez emocji i jakiego$ duzego pedu poczekac¢ z jakimikolwiek dalszymi krokami
w tym wzgledzie, bo jest jeszcze jedna rzecz, ktérg Pan Lukasz stusznie zauwazyl, ze ustawa
o finansach publicznych i ustawa o gospodarce komunalnej mocno zawezita te mozliwosci
wykonywania dziatan, zwtaszcza poza teren gminy.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,»Wchodzimy w 2014r., pierwszy, w ktorym bedzie obowiazywal wskaznik z ustawy
o finansach publicznych. Jak to realnie bgdzie si¢ przektadato na nasza gminng rzeczywistosc,
czy | stycznia obudzimy si¢ w sytuacji, gdzie nadal bedziemy mogli generowad i przeznaczaé
10 mln zt w 45 milionowym budzecie na inwestycje czy okaze si¢, ze nawet jesli nasza
indywidualna sytuacja ekonomiczna spokojnie na to pozwala, ze do tego 60% wskaznika
z konstytucji i ustawy o finansach publicznych daleko nam brakuje, to ze wzgledu na ten
wskaznik po prostu bedziemy mieli zwigzane r¢ce. Nie musze Panstwu zbyt wiele ttumaczy¢
jak to przelozy si¢ na los naszych mieszkancoéw, na nasza polityke inwestycyjna, ten problem
realnie istnieje. Jest to jedno pytanie, ale to pytanie generuje tez kolejne, czy przez pryzmat
wiasnie tego ,,wskaznika” nie bedziemy musieli wréci¢ do tematu tej spotki, bo przypomne,
mysle, ze ten watek nie byt tutaj eksploatowany, ale jednak plusem, moze jedynym,
funkcjonowania spétki jest to, ze tworzymy odrgbny budzet, ktory poki co nie jest jeszcze
objety tymi restrykcjami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych. Przypomng, ze
gléwnie z tego powodu tez wywolaliSmy ten temat. Poki co nie mamy na to odpowiedzi,
mysle, ze by¢ moze juz za rok bgdziemy wiedzieli znacznie wigce;j.

Druga uwaga, ktora jawi sie w tle, to pytanie jak ksztattowalyby sig losy takiej spotki, gdyby
faktycznie wlaczyé ja w szerszy zakres terytorialny 1 demograficzny. Mdwiac wprost, jesli
jest mozliwos¢ powolania zwigzku gmin w celach, w ktorych teraz dziala, to jest tez
mozliwo$¢ utworzenia spoiki, ktora obejmowataby kilka samorzadéw 1 w naturalny sposéb
ten problem z oddziatywaniem tylko na wiasne terytorium mogliby$my rozwiazaé. Pytanie
czy warto w to uciekaé. Oczywiscie w konsekwencji gmina bylaby tylko jednym
z udzialowcéw w takiej spolce. Drugi plus, by¢ moze iluzoryczny, w tle tych wypowiedzi
pojawit si¢ tam watek kanalizacji, przypomng, ze dzisiaj sytuacja wyglada w ten sposob, ze
generujemy, tworzymy pewien majatek gminny z funduszy gminnych oraz pozyskiwanych na
zewnatrz, ale glownie jednak z kieszeni naszych obywateli i jak tylko wybudujemy ta
kanalizacje, od razu przekazujemy ja, wnoszac to w zasadzie bez zadnej rekompensaty czy
ekwiwalentu w postaci wkiadéw, udziatow czy akcji, nie dostajemy w zasadzie nic w zamian,
czyli tak naprawde sktadamy darowizng, ktdra, biorac pod uwage chociazby nasze inwestycje
w tym roku, to jest kilka miliondw zlotych, gdy skumulujemy to z kilku lat, to jest
kilkadziesiat milionéw zlotych. Méwiac wprost nie pozostaje to w majatku gminy, tylko jest
wyprowadzane na zasadzie darowizny na zewnatrz a w zamian dostajemy dowolnos¢, jesii
chodzi o ksztaltowanie stawek, ktére musimy rozlicza¢ jako mieszkancy za odprowadzane
$cieki i nie mamy na ta polityke zadnego wptywu. To jest moze zbyt daleko idaca dygresja od
tego tematu, ktéry poruszamy, ale gdyby sprobowaé przyja¢ taki wariant, ze wiaczamy
rowniez ten aspekt pod rozwage, jesli chodzi o utworzenie tej spétki, gdyby sprobowaé
wiaczy¢ do dyskusji inne gminy, ktére zaktadam, ze majg ten sam problem i dylemat, to by¢
moze w takich okoliczno$ciach ekonomiczny wymiar funkcjonowania spotki bytby zupetnie
inny. Nie mam zadnego pozytywnego czy negatywnego stosunku do kwestii funkcjonowania
spotki, przekonuja mnie argumenty ekonomiczne i jestem wdzieczny, ze mogliSmy dzisiaj
w tych warunkach, ktére zostaly przyjete, wystuchaé tych argumentéw, ale by¢ moze warto
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byloby zastanowi¢ si¢ nad tymi wariantami czy tymi elementami, ktdre tutaj poruszytem i by¢
moze ta uktadanka wygladataby zupehie inaczej. Mysle, ze duzo lepiej, ale nie na tyle lepiej,
zeby przyjac, ze stawka 7,50zF za wodg w roku 2020 jest akceptowana z punktu widzenia
spofecznego. Zaktadam, ze na jaki§ czas zamyka to dyskusje na temat koniecznosci czy
zasadnofci przeksztalcenia zakfadu wodociggowego w spotke, ale wréce do tego pierwszego
mojego pytania, pierwszej watpliwosci. Jesli si¢ okaze, ze ustawa o finansach publicznych
jest batem na samodzielno$¢ finansowa gminy, dla mnie to jest nic innego jak karne stawianie
na bacznos¢ wszystkich samorzadow jednym rozwiazaniem ustawowym, ktére abstrahuje od
indywidualnej sytuacji ekonomicznej w kazdej z gmin i w zasadzie moim zdaniem przenosi
tak naprawde polityczne konsekwencje awanturnictwa ekonomicznego z poziomu rzadowego
na poziom samorzadowy. Pytanie jak my si¢ odnajdziemy w tych okolicznosciach, czy my tak
naprawdg nie bgdziemy mieli alternatywy, czy nie bedziemy musieli wiasnie wyprowadzi¢
1 tego majatku stanowiacego nasz wktad do spoiki po to tylko, zeby te 4-5 min zt poza ustawa
o finansach publicznych na inwestycje mozna bylo przeznaczaé, bo okaze sie, ze nie mozemy
tego czyni¢. Nie wiem, ja tylko po prostu dzisiaj pytam. Bardzo dziekuje Panie Lukaszu za
miarodajna, rzeczowa analize. Mam nadzieje, ze wszyscy jesteSmy madrzejsi o tresci z niej
wynikajace i dzigki temu dyskusje i ewentualne decyzje beda oparte na duzo lepszych
podstawach.”

(Posiedzenie sesji opuscit radny Marek Szajda).

7.
Zapoznanie z treScig analizy organizacyjno-zarzadczej z uwzglednieniem oceny prawno-
ekonomicznej z elementami perspektyw rozwoju oraz oceng dalszej formy
funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Serocku
z mozliwoscig przeksztalcenia zakladu w spélke prawa handlowego

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,»Chcialbym serdecznie powita¢ Panig Lidi¢ Spocinska, ktora przygotowata dla nas analize
organizacyjno-zarzadcza z uwzglednieniem oceny prawno-ekonomicznej z elementami
perspektyw rozwoju oraz oceng dalszej formy funkcjonowania Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Serocku z mozliwoscig przeksztalcenia zaktadu w spotke
prawa handlowego.”

Audytor Lidia Spocinska

»Na wstepie chcialabym podzigkowa¢ Panu Burmistrzowi i Pani Dyrektor SPZOZ za
mozliwos$¢ wgladu w pelne dane funkcjonowania SPZ0OZ, ktére niewatpliwie przyczynily sig
do tego, zeby w sposéb jak najbardzie) wiarygodny przedstawi¢ Panstwu sytuacje
organizacyjno- zarzadcza z rekomendacjami, ktore mozecie Panstwo rozwazy¢ jako samorzad
w  kwestii doskonalenia zarzadzania SPZOZ, ale gtéwnie w kontek$cie struktury
organizacyjno-prawnej. W kwietniu 201 1r. ukazata si¢ ustawa o dziatalnosci leczniczej, ktdra
jest odpowiedzia naszego rzadu na sytuacj¢ ochrony zdrowia w Polsce, ktdra nie jest sytuacja
najlepsza. Dodam, ze system ochrony zdrowia w Polsce to nie jest system, ktéry jest
problematyczny tylko u nas, ale tak naprawde w Anglii, w Szwecji 1 w krajach o$ciennych
funkcjonowanie systeméw ochrony zdrowia pod wzgledem organizacyjnym napotyka wiele
problemoéw. Chodzi o to, aby Panstwa SPZOZ, jak 1 SPZOZ- y w Polsce wykorzystaly ta
ustawe po to, zeby w jakis racjonalny sposéb zoptymalizowaé swoje funkcjonowanie i o to
tak naprawdg wszystkim nam chodzi, nie tylko pod wzglgdem uzyskania dodatniego wyniku
finansowego, bo podmiot leczniczy jest to przedsigbiorstwo, jak kazde inne, ale chodzi nam
rowniez 1 to powinno przyswieca¢ organom zatozycielskim, samorzadom, zeby zapewnic taka
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organizacje $wiadczen na terenie gminy, zeby zaspokoi¢ podstawowe 1 nie tylko podstawowe
potrzeby zdrowotne mieszkancow.
Celem analizy byla biezaca ocena funkcjonowania SPZOZ- u w aspekcie organizacyjnym,
prawnym i ekonomicznym w kontekscie wykonywania zadan statutowych, czyli $wiadczenia
ustug medycznych w odniesieniu do aktualnych wymagan prawnych, w szczegéinosci do
dwéch ustaw, ktére sa wiodace: ustawa o dziatalno$ci leczniczej oraz ustawa o finansowaniu
$wiadczen ze srodkdéw publicznych.
Pytania, ktore tutaj si¢ rodza i ktore mozemy zadac sa nastgpujace:

1. Czy przeksztalca¢ SPZOZ w sp6tke prawa handlowego?

2. Jaka ma by¢ dalsza strategia rozwoju SPZOZ- u?

3. W jaki sposéb zabezpieczy¢ realizacje $wiadczen medycznych na terenie gminy na

poziomie satysfakcjonujacym dla pacjentow, czyli mieszkanicow gminy?
4. W jaki sposob skutecznie zarzadzaé tak zeby przynosic zysk?

Podmioty lecznicze dzielimy na dwa rodzaje, sa to przedsigbiorstwa podmiotéw leczniczych,
ktére sa przedsiebiorcami albo przedsigbiorcami nie sa, czyli dziataja zgodnie z kodeksem
spotek handlowych lub dzialaja w oparciu o strukturg, jaka dyktuje SPZOZ, poniewaZz
z ustawy wynika, ze $wiadczenie uslug moze odbywaé si¢ w réznej formie. Uslugi moga
$wiadezyé SPZOZ- y, spétki prawa handlowego, fundacje, indywidualne praktyki lekarskie
czy pielegniarskie. Kazda z tych form jest mozliwa, niemniej sg pewne za 1 przeciw
w obecnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ system zdrowia.

Ustawa o dzialalnosci leczniczej z 15 kwietnia 2011r. jest reakcja rzadu na nasza obecna
sytuacje w ochronie zdrowia, ale przede wszystkim zostata ona po wielkich perturbacjach
uchwalona po to, zeby stworzy¢ perspektywy prawne do ewentualnej zmiany sytuacji prawne;
bez koniecznosci likwidacji SPZOZ- u. Ustawa rowniez reguluje kwestie zwigzane z calym
procesem przeksztatcenia SPZOZ- u w spotki i zréwnuje wymagania wobec podmiotoéw
leczniczych prywatnych panstwowych, czyli dla Narodowego Funduszu Zdrowia nie jest
istotne czy on zawiera umowe ze spotka czy z SPZOZ-em, wazne jest, aby ten podmiot byt
w stanie $wiadczy¢ ustugi, ktore deklaruje i wymagania wobec ktérych podmiotéw sa
sformutowane w umowach zawartych migdzy tymi stronami.

SPZOZ funkcjonuje w dwdch jednostkach organizacyjnych- przychodnia w Serocku oraz
o$rodek zdrowia w Debem, prowadzona jest tam dziatalno$¢ lecznicza przez podmiot nie
bedacy przedsigbiorca. Dyrektorem SPZOZ w Serocku jest Pani Swiettana Jagodzinska.
Organem wplerajacym, opiniujacym jest Rada Spoleczna, organem zalozycielskim jest
gmina. W aspekcie ewentualnego przeksztalcenia ta struktura nieznacznie ulega zmianom,
natomiast w samym swym trzonie moze by¢ zachowana.

Zakres dziatalnosci SPZOZ- u jest nastepujacy, jest to gtownie podstawowa opieka zdrowotna
(gtéwna dzialalnos¢), ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie dos¢ podstawowym,
czyli poradnia ginekologiczno- poloznicza, stomatologia, diagnostyka obrazowa na potrzeby
POZ, rehabilitacja narzadu ruchu, fizjoterapia, profilaktyka i promocja zdrowia, medycyna
szkolna.

Atuty SPZ0OZ w Serocku:

1. Bardzo dobra lokalizacja, mozliwos¢ parkowania- sa to istotne elementy dla
pacjentow, ktorzy korzystaja ze $wiadczen przychodni.

2. Warunki lokalowe i infrastruktura jest dostosowana do wymagan sanitarnych, co jest
réwniez bardzo istotne, poniewaz nie wchodzicie Panstwo w koszty zwigzane z tzw.
procesem dostosowawczym.

3. Warunki pracy sa bardzo dobre, gabinety sg dostosowane zaréwno w aspekcie
wyposazenia, jak 1 wiekowosci aparatury medycznej, nie jest to aparatura mocno
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zuzyta. Mowi¢ o tym, poniewaz wiekowo$¢ aparatury medycznej decyduje
o wiarygodnosci badan.

4. Bardzo istotnym elementem sa kompetencje personelu, zaréwno lekarskiego, jak
1 pielegniarskiego. Jest to bardzo istotne, poniewaz aby pielggniarka mogta pracowaé
w podstawowe] opiece zdrowotnej musi taczy¢é w sobie wiele szkolen, ktore nabywa
nie w trakcie tzw. podstawowego ksztatcenia, czyli musi mie¢ np. kurs szczepien, kurs
pielegniarki  $rodowiskowo-rodzinnej czy pielggniarki medycyny  szkolnej.
Pielegniarki pracujace w SPZOZ w Serocku sa to pielegniarki tzw. wielofunkcyjne, co
pozwala na to, aby jedna osoba mogla wykonywac rézne dziatalnosci.

5. SPZOZ poddaje si¢ ocenie organdéw nadzorujacych, czyli Sanepidu, Panstwowej
Inspekeji  Pracy, zewnetrznej jednostki certyfikujacej, ktora jest jednostka
akredytowang. Po przejrzeniu raportow stwierdzam, ze zadnych uchybien
w dzialalnosci SPZOZ nie odnotowano.

6. Brak kar, procesow sadowych $wiadczy o dos¢ sprawnym funkcjonowaniu
1 wlasciwym zarzadzaniu ta jednostka organizacyjng

Pomimo tego, ze jest dobrze, bo tak ogdlnie to oceniam, zawsze mozna zrobi¢ cos lepiej,
efektywniej. W systemach zarzadzania jednostkami chodzi o ciagle doskonalenie.

Glownymi zZrédlami przychodoéw SPZ0OZ sa: umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Pozostate przychody pochodzg z innych ustug medycznych, w tym programy profilaktyczne,
wydawanie kopii dokumentacji, podnajem lokali. Nalezy podkresli¢, ze SPZOZ nie moze
$wiadczy¢ ustug odplatnych w zakresie tzw. §wiadczen gwarantowanych. Oznacza to, ze
jezeli wykonywane sa Swiadczenia np. z zakresu fizjoterapii, to one odptatnie przez SPZOZ
nie mogg by¢ realizowane. Mozna tutaj rozwazy¢ mozliwos¢ podnajmu gabinetéw lekarzom
czy osobom, ktére majg uprawnienia do realizacji tego typu swiadczen, czyli nie jest tak, ze
SPZOZ s$wiadczy taka ustuge, tylko podnajmuje gabinet. W tym momencie mozna
kompetencje personelu i sprzet wykorzystywac bardziej efektywnie.

Przyjrzatam si¢ blizej dziatalnosci operacyjnej i realizacja, czyli wykonywalno$é kontraktéw
dotyczacych ambulatoryjne) opieki specjalistycznej jest realizowana zgodnie z ustaleniami
platnika. Cheg powiedziec, ze przychodnia nie moze wykonaé wigcej swiadczen w zakresie
np. rehabilitacji czy stomatologii, poniewaz NFZ za te $wiadczenia nie zaptaci. Wykonalnos¢
swiadczen w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w tej chwili jest na poziomie
100-102%, co oznacza, ze one sa skrupulatnie monitorowane i bardzo dobrze, dlatego ze od
ubieglego roku nawet $wiadczenia z zakresu onkologii tez nie sg placone przez fundusz.
Niestety jest dziura budzetowa w funduszu. Méwig to dlatego, ze Panstwo mozecie zadawaé
pytania czy mie¢ watpliwosci dlaczego wigcej $wiadczen nie jest realizowanych. Dlatego, ze
w kazdym miesiacu i roku ta ilo$¢ §wiadczen musi by¢ tak okreslona, zebyscie Panstwo mieli
dostep do swiadczen w ciggu catego roku, ale one sg limitowane.

Swiadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej sg realizowane zgodnie z umowa,
jednakze sa one inaczej finansowane. Oznacza to, ze fundusz placi nie za zrealizowana
ustuge, tylko za pacjenta zadeklarowanego do opieki. Tyle dostajemy pienigdzy z funduszu
ilu mamy pacjentow zadeklarowanych do podstawowej opieki zdrowotnej. W ostatnich trzech
latach (2011-2013) ilo$¢ pacjentow w podstawowej opiece zdrowotne] jest na
porownywalnym poziomie, czyli ponad 9 tysigcy pacjentéw, wahania sa niewielkie.
Narodowy Fundusz Zdrowia placi za pacjenta zadeklarowanego, warto wigc ta informacje
odnosnie pozyskiwania pacjentdw rozpowszechniac.

Dostepnos¢ do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej jest zgodna z wymaganiami funduszu.
Pacjent pilny ma mozliwo$¢ realizacji $wiadczenia od reki, natomiast czas oczekiwania na
wizyte nie wymagajaca pilnej interwencji moze si¢ wydtuzaé nawet do 6 tygodni.
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Jezeli chodzi o zakres ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, to ten zakres jest podstawowy,
tzn. ginekologia, potoznictwo, fizjoterapia, stomatologia, badania usg, medycyna szkolna.
Mozliwosci sa wieksze w zakresie zasobowym, jak i lokalowym, ale tez nawiazg do tego
pdznie;j.

Whnioski:

- Warto zabiega¢ o tzw. potencjalnych pacjentdw.

- Rozwazy¢ wihaczenie do tego zadania zaroéwno pielggniarki srodowiskowe, rejestratorki, jak
i lekarzy.

W wielu zakladach opieki zdrowotnej wynagrodzenie lekarza uzaleznia si¢ tez od tzw.
procentowego sktadnika za deklaracje. Jest to takie narzgdzie do motywowania personelu
w tym celu, aby tych pacjentow potencjainych przyprowadzaé do zoz-u.

7 analizy dziatalno$ci operacyjnej wynika, ze z catg pewnoscia zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania zasobow personelu pielggniarskiego, lekarskiego, sprzgtu 1 pomieszczen
SPZOZ posiada, poniewaz sprzgt wykorzystywany jest tylko w godzinach, w ktorych
realizowane sa $wiadczenia w ramach gwarantowanych $wiadczen. Sprzet w ciagu doby nie
jest w pelni wykorzystany, poniewaz biorac pod uwage strukture SPZOZ, nie moze by¢
wykorzystany.

Jezeli moglibysmy wskazaé pewne rekomendacje, to nalezaloby:

1) rozwazy¢ zrdéznicowanie wynagrodzenia lekarzy od nastepujacych kryteriéw: od ilosci
przyjetych pacjentéw na godzine, od gotowosci do przyjmowania pacjentow
dodatkowych, ptaci¢ za nowo wuzyskanych pacjentéw, braé pod uwage
w ksztaltowaniu wynagrodzenia lekarza to czy sg na niego skargi i uwagi, jak réwniez
jaki jest jego kontakt z pacjentem. Po zebraniu informacji nasuwa si¢ taki wniosek, ze
1 Iekarz jest w stanie przyja¢ na godzing od 6 nawet do 12 pacjentdéw, a jest lekarz,
ktory przyjmuje na godzing np. 2 pacjentéow. Widzicie Panstwo ta réznicg
w efektywnosci pracy lekarzy. Z punktu widzenia optacalnosci i zatrudniania takiego
lekarza przez ZOZ ta kwesti¢ nalezy rozwazy¢. Jezeli u jednego lekarza mamy taka
kolejke pacjentéw, ze nie jest on w stanie si¢ obrobi¢, a drugi lekarz ma dwoch
pacjentow 1 niekoniecznie jeszcze do niego przychodza pacjenci, to moze warto si¢
zastanowi¢ czy my cheemy z takim lekarzem wspoétpracowaé. Nasuwa si¢ wniosek, ze
warto bytoby powalczy¢ o pozyskanie nowych lekarzy do pracy w podstawowe]
opiece zdrowotnej. Chodzi o pediatrow, poniewaz poki co pediatrzy moga pracowac
w podstawowej opiece zdrowotnej. Niestety prawo idzie w tym kierunku, ze pediatrzy
zostang wyeliminowani z podstawowej opieki zdrowotne;.

2) Zwigkszenie nadzoru nad jakoscia prowadzonej dokumentacji medycznej. Napisalam
ten wniosek po analizie dokumentacji medycznej. Natomiast zdaje sobie sprawe
z tego, ze w momencie kiedy SPZOZ wprowadzi dokumentacje elektroniczng a ma
taki obowiazek do polowy przysztego roku, ten problem zostanie wyeliminowany,
poniewaz system elektroniczny wymusi prowadzenie tej dokumentacji w sposdb
prawidlowy.

3) Uzaleznienie systemu premiowania od wynikdw pracy, zaangazowania i satysfakcji
pacjentow.

4) Edukacja pacjentéw. Jest to taki element, ktéry lekarz moze wzig¢ pod uwage.
Panstwo wiecie, ze od ubieglego roku NFZ wprowadzit taki wymog, ze kazdy pacjent,
nawet jesli chodzi o wydanie recepty, powinien by¢ zbadany, powinien by¢ zebrany
wywiad. Jedynie jezeli chodzi o pacjentéw przewlekle chorych mamy tg furtke. To
generuje 1lo§¢ wizyt. Nie zmienia to jednak faktu, ze lekarz moze wypisaé pacjentom,
ktoérzy korzystaja gtéwnie z tzw. wizyt receptowych, czyli przychodza po to, zeby
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5)

6)

b)

c)
7

8)

9

przedtuza¢ leki, moze wypisaé recepty z tzw. odroczonym terminem realizacji.
Spowoduje to, ze ten pacjent nie bedzie musiat przychodzi¢ do lekarza co tydzien, ale
moze raz w miesigcu albo raz na dwa miesiagce. W tym momencie ta dostgpnosé do
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej moze nam si¢ poprawic.

Zachegcam do tego, aby rozwazyé zmiane w wspotpracy z tzw. stalej gotowosci. Sa
umowy, ktére sa podpisane przez SPZOZ na tzw. stalg gotowosé, czyli osoba, ktéra
jest wykonawcg danej ushugi dostaje statg kwote ryczattowa za kazdy miesiac swojej
gotowosci, niezaleznie od tego czy wykonuje ustuge czy tez nie. Tutaj méwimy o np.
obstudze prawne;j.

Zwigkszenie  wykorzystania posiadanej infrastruktury-gabinetow 1  sprzgtu
o mozliwo$¢ zwigkszenia zakresu badan i1 konsultacji specjalistycznych. SPZ0OZ
posiada aparat usg z trzema gltowicami, ktére daja mozliwos¢ wykonywania usg nie
tylko jamy brzusznej, ale réwniez gruczotdéw, stawdéw. Sa pewne schorzenia oséb,
ktore sa pod opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, np. pacjenci urologiczni.
Posiadacie Panstwo sprzet, moze warto tez powalczy¢ o lekarzy specjalistow, ktdrzy
zechcieliby przyjezdzaé i wykonywaé takie badania bezptatnie, poniewaz te badania
nie koliduja ze $wiadczeniami gwarantowanymi.

Medycyna pracy- na terenie Serocka jest sporo drobnych 1 wigkszych
przedsigbiorcow, ktérzy z tytutu ustawy o stuzbie medycyny pracy musza wykonywaé
badania wstgpne i okresowe. Pozyskanie przedsigbiorcéw, pracodawcow jest jakas
mozliwoscia wykorzystania tych zasobow infrastruktury gabinetéw, ktoére Panstwo
posiadacie, tym bardzie], ze lekarz medycyny pracy nie potrzebuje zadnego sprzgtu do
wydania orzeczenia o stanie zdrowia.

Opieka dlugoterminowa- konkurs z NFZ na opieke diugoterminows bedzie
rozpisywany w przyszitym roku. U Panstwa w $rodowisku jest wiele pacjentdw, ktérzy
si¢ kwalifikuja do opieki dtugoterminowej, wigc warto zawalczy¢ o dodatkowe
pieniadze z funduszu.

Profilaktyka wad postawy.

Podnajem gabinetéw na indywidualne praktyki lub dziatalno$é¢ paramedyczna-
SPZOZ nie moze $wiadczy¢ ushug, ktére wchodza w kolizje ze $wiadczeniami
gwarantowanymi, ale jezeli podnajmuje gabinety, to ta kolizja nie jest juz taka wprost.
Pracownicy medyczni- lekarze, pielegniarki pracuja 7,35 godziny na dobg. Natomiast
w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o dzialalnosci lecznicze) mamy tzw.
grupy zaszeregowania. Jesli zaszeregujemy pracownikow, ktdrzy s pracownikami
administracjt czy rejestracji, ktérzy nie wykonuja wprost uslugi medycznej, ale sa
pracownikami, ktoérzy warunkuja realizacje tej uslugi z racji przygotowania
dokumentacji, obstugi administracyjnej, tutaj sa pewne komentarze do zapisu tej
ustawy, ze mozna zakwalifikowaé tych pracownikéw do tzw. II grupy
zaszeregowania, czyli do pracownikéw obstugi 1 zwigkszy¢ ich czas pracy do 8 godzin
na dobe¢. Na jednego pracownika jest to okoto 12 dni w roku.

Rozwazy¢ wydluzenie okresu rozliczeniowego z 1 na 3 miesigce, poniewaz wtedy
latwiej jest przesuwac te godziny z miesigca na miesiac, jezeli mamy deficyty
w zapewnieniu ciagtosci pracy pielegniarek czy lekarzy.

Z analizy dziatalno$ci operacyjnej w aspekcie sytuacji finansowej SPZOZ wynika, ze sytuacja
finansowa SPZOZ nie jest zla, nie jest bardzo dobra, jest gdzies posrodku. Wynik finansowy
za 2012r. jest dodatni, na koncie zapasowym bankowym réwniez sg jakies pienigdze. SPZOZ
posiada naleznosci w kwocie 198.000zt.
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Wynik finansowy za I pétrocze 2013r. wynosi — 13.207,70zt. Nie mozna przesadza¢ o tym
jaki bedzie wynik finansowy za rok 2013 na koniec roku, prawdopodobnie bedzie on
poréwnywalny z wynikiem, ktéry byt w ubiegltym roku.

Panstwo jestescie informowani o sytuacji finansowej SPZOZ. Nie jest ona sytuacja, ktora
wymaga podjecia decyzji na juz. SPZOZ nie ma rowniez kredytdw, pozyczek, nie sg
prowadzone zadne postepowania sadowe i administracyjne. Jest pozytywny wynik finansowy,
ale on nie jest duzym wynikiem. W zwigzku z tym po to przedstawilam Panstwu te
rekomendacje, aby zastanowié sie nad zwigkszeniem efektywnosci operacyjnej SPZOZ po to,
aby poprawi¢ ten wynik finansowy. Jezeli zdarzytoby sig, ze ten wynik finansowy na koniec
roku bedzie ujemny, wtedy podmiot tworzacy SPZOZ, czyli samorzad ma 3 miesigce od
uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego na pokrycie wyniku ujemnego.
W sytuacji nie pokrycia wyniku ujemnego w ciagu 12 miesigcy musi by¢ wydane zarzadzenie
i podjeta uchwata o zmianie formy organizacyjno-prawnej. Kluczowym elementem
w podjeciu decyzji o przeksztatceniu jest wiasnie wynik finansowy.

Przeksztatcenie SPZOZ jest realizowane zgodnie z wytycznymi, ktore sa zawarte w ustawie
o dziatalnosci leczniczej i nie jest to likwidacja SPZOZ, tylko przeksztalcenie formy
organizacyjno- prawnej, ktére okreslone jest w tzw. akcie przeksztalcenia.

Skutki przeksztatcenia

Z dniem przeksztalcenia nastgpuje automatyczne wykreslenie SPZOZ z KRS, spétka
kapitalowa wstgpuje we wszelkie prawa i obowiazki, ktérych podmiotem byt Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Nie ma potrzeb zmiany uméw z NFZ, z pracownikami,
z kontrahentami, poniewaz spotka wchodzi w prawa i obowiazki SPZOZ. Wyjatek stanowi
umowa powotania. Jezeli ktos$ jest zatrudniony w ramach umowy powolania, ta umowa
z dniem przeksztalcenia wygasa.

Zalety 1 zagrozenia przeksztalcenia w spdlke

1. Spotka zostaje wyposazona w majatek 1 uzyskuje zdolnos¢ kredytowa oraz
wiarygodno$¢ w bankach, moze zaciaga¢ kredyty w celu inwestycji, remontow,
zwigkszania zakresu $wiadczen.

2. Spotka moze w 100% zosta¢ whasnoscia gminy, ale uzaleznia si¢ wowczas od budzetu
powiatu. Musi si¢ sama gospodarowaé tym co ma, posiada otwarte mozliwosci
kredytowania, ale musi wykazaé sprawnos¢ organizacyjng i zarzadcza.

3. Spotka moze prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna 1 rozwija¢ nowe dziatalnosci. Jest to
podstawowa kwestia, ktorej nie ma prowadzenia SPZOZ. Spétka legalnie, jawnie
moze prowadzi¢ dzialalnos¢ komercyjna i nie jest to zadne zagrozenie dla realizacji
swiadczen, ktére sa finansowane z NFZ dlatego, ze NFZ bardzo pilnuje tego, zeby
w godzinach, ktore sa zadeklarowane, byty realizowane $wiadczenia w ramach NFZ.
Jezeli sg realizowane $wiadczenia komercyjne, to sa one realizowane po godzinach
zadeklarowanych do NFZ. Ten kto $wiadczy ustugi komercyjne w godzinach
zadeklarowanych do NFZ w momencie doniesienia takich informacji do funduszu, jest
zamykany kontrakt i duza kara dla SPZOZ. Nikt takiego ryzyka nie bedzie
podejmowat.

4. Spoétka moze uruchamia¢ nowe dziatalnosci niezaleznie od ptatnika.

Spétka moze by¢ dokapitalizowana przez nowych udziatowcow. To wszystko zalezy

od tego jakie ustalenia zostang poczynione i zawarte w akcie przeksztalcenia i pdzniej

w umowie spoiki.

wn
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6. W ramach nadzoru wiasciciela prawo kontroli przystuguje wspolnikowi. Oznacza to,

10.

1

1

1

1.

2.

3.

ze spotka nie musi powolywac i optacac rady nadzorczej, poniewaz wspdlnicy sami
moga prowadzi¢ nadzoér wilascicielski nad tym co sie w spotce dzieje.

Moéwie o tym dlatego, ze niektorzy twierdza, iz organy zarzadcze spotki pochtaniaja
duzo pienigdzy. Jest to prawda, ale wcale nie musza to by¢ rozbudowane struktury.
Moze by¢ plaska struktura, zwlaszcza w sytuacji, kiedy ZOZ nie jest duzy, tak jak
w tym przypadku.

Spotki nie dotycza ograniczenia w zakresie ustalania cennikoéw za $wiadczenia
medyczne. OczywiScie ceny musza by¢ konkurencyjne.

Zarzad i Rada Nadzorcza odpowiadaja majatkowo i karnie za nieprawidlowe
zarzadzanie. Uwaza si¢, ze spoilki sa zarzadzane efektywniej. Nie chciatabym
wypowiadac¢ si¢ na ten temat tak albo nie, poniewaz to wszystko zalezy od o0sob, ktore
tymi spotkami zarzadzaja.

Spoétka musi odprowadzaé podatek dochodowy od dziatalnosci statutowej, w SPZOZ
takiego podatku nie ma.

Konieczno$¢ zachowania 100% udziatow przez samorzad w przypadku korzystania ze
srodkéw unijnych.

Zmiana sposobu wytaniania kierownikow komorek organizacyjnych. Jest wymog, aby
osoby petniace funkcje kierownicze w SPZ0OZ byly zatrudniane w ramach konkursu.
W spétkach nie ma takiego wymogu.

Niektorzy twierdza, ze spéiki wybieraja sobie tylko rentowne procedury medyczne.
Jest to dla Panstwa bardzo male zagrozenie, bo sam fakt rozszerzenia wachlarza
zakresu ushug powinien by¢ traktowany jako atut a nie zagrozenie.

Dziatalno$¢ spétek jest nastawiona na zysk. Jest to kolokwialne stwierdzenie,
poniewaz SPZOZ réwniez nie jest dziatalnoscig non profit, czyli jest to réwniez
struktura, ktéra powinna zmierza¢ nie tylko do zabezpieczenia potrzeb spolecznosci
lokalnej, ale rowniez wypracowaé zysk, czyli tak gospodarowaé mieniem, aby
optymalizowaé¢ swoja dziatalno$¢ w celu wuzyskania pozytywnego wyniku
finansowego.

Zalety 1 zagrozenia- SPZ0Z

1.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej stwarza mozliwosci tzw. uproszczonej sciezki
przeksztalcenia bez koniecznosci likwidacji SPZOZ. Jest to tylko zmiana formy
organizacyjno- prawnej. Ustalenia co do pracownikéw, wspdlpracy z NFZ nie musza
ulega¢ zmianom.

Zgodnie z trescig ustawy o dzialalnosci leczniczej w przypadku nieuregulowania
zobowigzan deficytowych SPZOZ, zostang one w ciagu 12 miesi¢cy obligatoryjnie
przeksztatcone w spétki badz zlikwidowane.

Podmiot leczniczy niebg¢dacy przedsigbiorca moze udziela¢ odplatnie $wiadczen
zdrowotnych kazdemu pacjentowi, o ile nie sg to $wiadczenia gwarantowane.

Mozliwe jest pobieranie optat przez SPZOZ za ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne gwarantowane, gdy pacjent nie posiada wymaganego skierowania.
Kultura organizacji w SPZOZ jest w wiekszosci spadkiem po ,,budzetowe]j stuzbie
zdrowia”. SPZOZ-y wczesniej czy pdzniej beda musiaty si¢ zmierzy¢ z decyzja
o przeksztalceniu czy cheg tego czy nie.
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Rekomendacije

1. W sytuacji, kiedy SPZOZ osiagnie dodatni wynik finansowy mozna rozwazy¢
zachowanie istnigjacej struktury organizacyjno-prawnej przez pewien czas, ale
zdecydowanie zwiekszy¢ efektywnos¢ operacyjna.

2. W sytuacji ujemnego wyniku finansowego, ktory jest mozliwy do pokrycia ze
srodkdéw wiasnych, ta sytuacja powinna by¢ przestankg do przygotowywania si¢ do
przeksztalcenia. Kluczowy w podjeciu decyzji powinien by¢ wynik finansowy za
2013r. i pierwszg potowe 2014r.

3. Rozwazenie ewentualnego potaczenia si¢ SPZOZ- u z innym SPZOZ albo spotki
z inng spolka w celu zbilansowania wynikéw dziatalnosei, optymalizacji dzialalnosci
operacyjnej oraz zwigkszenia zakresu Swiadczen i dostgpnosci.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,Jesli chodzi o zmiany 1 w ogdle wejscie w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej, wydawato
mi si¢, ze byla taka propozycja, zeby w ramach tej ustawy otworzy¢ SPZOZ-om mozliwosé
Swiadczenia ustug komercyjnych. Bylby to gtéwny argument, jesli chodzi o przeksztalcanie
w spotki. Rozumiem, ze to nadal obowiazuje w tym ksztalcie, czyli nadal SPZOZ-y nie maja
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci komercyjne;j.

Zastanawiam si¢ nad jedna rzecza, w tej teorii nie odnosiliSmy si¢ do zakresu kontraktu. Czy
przyjete zostato zatozenie, ze on jest niezmienny przez kolejne lata? Jak mozna byloby ocenié
czy wyceni¢ ryzyko negatywnej zmiany tego kontraktu? Czy sa to rzeczy, ktdére mozemy
przyjac¢ jako gwarantowane? Mysle, ze to moglaby by¢ jaka$ niespodzianka in minus, ktéra
w istotny sposéb zawazytaby nad losami czy przede wszystkim nad ekonomicznym wynikiem
naszego zaktadu.”

Audytor Lidia Spociviska

»W mysl obecnego ksztaltu ustawy o dzialalnosci leczniczej nie ma wprost mozliwosci
$wiadczenia przez SPZOZ ustug odptatnych. Sg ,kaskaderzy” na rynku, ktérzy podejmujg
taka decyzje. Gdyby pacjenci, ktorzy sg bardzo wyedukowani w tym zakresie, doniesli do
NFZ, ze nie bylo mozliwosci $wiadczenia gwarantowanego w SPZOZ a mozna byloby
$wiadczy¢ ustuge komercyjnie, to byloby zagrozenie dla funkcjonowania kontraktu. Sg
nieliczne podmioty, ktére podejmujq takie ryzyko. Natomiast wprost takiej mozliwosci
w SPZOZ nie ma. Jedyna bezpieczng forma jest podnajem gabinetéw, bo wtedy
podnajmujemy gabinet i przychéd mamy z podnajmu gabinetu a nie mamy przychodu z tytutu
$wiadczenia ustugi, co jest pewnym obejsciem. Jezeli chodzi o kontrakty z NFZ, to z racji
tego, ze 1 dla Panstwa 1 dla SPZOZ jest to podstawa finansowania, podstawowe zrodto
przychodow, to nikt nie bedzie wychylat si¢ niepotrzebnie po to, zeby ten kontrakt stracié.
Jezeli chodzi o ryzyko zmiany kontraktu, w przypadku podstawowej opieki zdrowotnej tak
naprawde sami odpowiadamy za to ile otrzymamy pienigdzy z funduszu, bo to zalezy od
ilosci pozyskanych pacjentéw. Jezeli chodzi o podstawowa opieke zdrowotna, nie ma tutaj
zadnego zagrozenia. Jesli chodzi o specjalistyke, to ten zakres, ktory Panstwo macie, on
gwarantuje, zabezpiecza swiadczenia w zakresie bardzo podstawowym, bo ginekologia,
poloznictwo, fizjoterapia, rehabilitacja czy stomatologia, to ustugi, na ktdére jest tutaj
zapotrzebowanie 1 mysle, ze NFZ ma o tym przekonanie. W momencie, kiedy nie macie
Panstwo naruszen, jezeli kontrakt jest realizowany, monitorowany, nadzorowany, nie macie
Panstwo nadwykonan, to tutaj nie ma tez przestanek, ze NFZ moze w przysztym roku ten
kontrakt ograniczy¢. Mozna byloby tutaj monitowaé NFZ o to, zeby ten kontrakt ewentualnie
zwigkszy¢, uzywajac pewnych argumentéw, ze np. ilos¢ schorzen w danej grupie jest wieksza
itd. Wiele SPZOZ-6w tak robi, ale efekty ich dziatania sq mizerne, dlatego ze prosze zwroci¢
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uwage, ze placowki medyczne powstaja jak grzyby po deszczu i tych placowek prywatnych,
spétek jest bardzo duzo 1 one tez majg rowne prawa w walce o kontrakt a srodki z funduszu sg
takie same. Mozliwos¢ zwigkszenia kontraktu na pewno istnieje, ale realnos¢
zafunkcjonowania takiej sytuacji jest niewielka.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,Pani tutaj wielokrotnie, zreszta pewnie stusznie ktadta nacisk na zwiekszenie efektywnosci,
czyli poprawe wyniku finansowego. Czy ten wynik finansowy powinien przestania¢ nam
wszystkie inne cele? Chce powiedzie¢ z wlasnego doswiadczenia, ze bylem pacjentem spotki
1 sposob ,,przerobu” pacjentdw byl skandaliczny. Jest pytanie czy w takiej sytuacji, gdzie na
terenie gminy raczej konkurencja nie powstanie, czy nie widzi Pani takich zagrozen, ze ta
efektywnos¢ bedzie gtéwnym motorem wszelkich dziatan, a ta jakos¢ leczenia, obstugi bedzie
troche na drugim miejscu? Zdaj¢ sobie sprawe, ze spdtka niestety ma w samym swoim celu
osiaganie wyniku pozytywnego, ale czy nie ma zagrozenia z tego tytutu?”

Audpytor Lidia Spocinska

,»Pracuj¢ w stuzbie zdrowia od 20 lat, zaczynatam pracge w SPZOZ- ach, pdzniej pracowatam
w spdtkach, p6ézniej znowu w SPZOZ-ie i mam absolutnie odwrotne spostrzezenia. Przede
wszystkim to zalezy od ludzi i tego kto zarzadza podmiotem leczniczym. Moje doswiadczenia
sq takie, ze wlasnie w spotkach nacisk na jakos¢ obstugi pacjenta, na profesjonalizm obstugi,
na zapewnienie dostepnosci, na kompletnos¢ informacji, ktorg uzyskuje pacjent, na jakosé
prowadzonej dokumentacji, tam te wymagania podkreca si¢ bardziej. Znam tez SPZ0OZ-y,
ktéore w niczym nie ustgpuja temu, o czym mowie, jesli chodzi o spdtke, sa swietnie
zarzadzane. Natomiast ten, kto dopuszceza do takich sytuacji, o ktérych mowi Pan Burmistrz,
na pewno taka sytuacja dtugo si¢ nie utrzyma, bo przestanie to komu$ odpowiadac i posypia
si¢ skargi pacjentow albo NFZ si¢ o tym dowie lub pacjent bedzie niezadowolony i drugi raz
nie wroci tam. Nie widz¢ wiegc tutaj takiego zagrozenia. Natomiast nie mozna tego
generalizowa¢, ze tutaj albo tutaj jest lepiej dla pacjentow. Znam SPZOZ-y, ktére bardzo
dobrze funkcjonuja, ale tez znam takie SPZOZ-y, gdzie lekarze podstawowej opieki
zdrowotnej przyjmowani sg do pracy na etat i maja pracowac 7,35 godziny a aktywnie pracuja
5 godzin. Niby maja ten czas na wizyty domowe i dokumentacj¢ medyczng a wizyty domowe
maja np. 2 lub 3 w miesigcu a wychodzg z pracy po 5 godzinach i na to si¢ przymyka oko.
Bardzo dobrym rozwigzaniem, zreszta Pani Dyrektor to wdrozyta, jest zatrudnianie lekarzy na
kontrakty. Wtedy na ile godzin lekarz jest potrzebny, za tyle ma ptacone. Ta niegospodarnosé¢
moze by¢ zarowno w spotkach, jak 1 SPZOZ- ach.”

Radny Rafal Tyka

,Czy w momencie, kiedy SPZOZ przeksztalci si¢ w spotke czy istnieje mozliwos¢ pomocy
finansowej ze strony gminy?

Czy w obecnej formie prawne] SPZOZ istnieje mozliwos¢ poprawienia dostgpu mieszkancow
gminy do zakresu ustug takich jak rehabilitacja, badania usg, wydluzenie czasu pracy
ginekologa, dostgp do bardziej nowoczesnych metod leczenia stomatologicznego?”

Audytor Lidia Spocinska

W momencie przeksztalcenia pomoc finansowa ze strony organu zalozycielskiego,
wniesienia wkladu finansowego jak najbardziej istnieje tak, zeby na starcie ta spoOike
wspomoc w jej zafunkcjonowaniu.

Dostgpnos¢ jest uzalezniona od wysokosci kontraktu. Jezeli SPZOZ ma kontrakt na
okreslonym poziomie, ktory ma okreslong wartos¢ punktowa i kwotowa, to oznacza, ze gdyby
w SPZOZ-ie Pani Dyrektor podjeta decyzje, ze rehabilitacja pracuje na full, to kontrakt
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skonczytby sie po paru miesigcach. Musimy te $swiadczenia roztozy¢ na caty rok tak, zeby
zachowa¢ pewna plynno$é finansows a jednoczesnie dostgpnos¢ dla pacjentow.”

Radny Rafal Tyka

,MOwi Pani, ze je$li chodzi o dofinansowanie, gmina na samym wstgpie moze si¢
zaangazowa¢ finansowo a czy nie moze to byé zaangazowanie systematyczne, oparte na
budzecie na dany rok?

Czy w przypadku, jesli SPZOZ bedzie przeksztalcony w spotke, czy np. w kontekscie
rehabilitacji, czy poszczegdlne jednostki gminy moglyby wystegpowaé o wynajecie,
wydzierzawienie pomieszczen, urzadzen, oczywiscie za odplatnoscig?”

Audytor Lidia Spocinska

,Mowitam o tym, ze w momencie, kiedy SPZOZ przeksztalca si¢ w spoétke, otwierajg sig
drzwi do swiadczenia ustug odptatnych, rowniez w zakresie $wiadczen gwarantowanych.
W momencie, kiedy rehabilitacja w ramach NFZ, zat6zmy, ze jest czynna od 8 do 14, to
w tych godzinach nie ma mozliwosci przyjecia pacjenta prywatnie, ale po 14 tak. Musicie si¢
wigc Panstwo wywigzaé z kontraktu, ale potem te urzgdzenia moga by¢ wykorzystane.

Jesli chodzi o kwestie dofinansowania, to jest tak, ze spotka rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Na
wejsciu mozna ja dokapitalizowaé, wszystko zalezy od tego jakie postanowienia, jakie
decyzje zostang uregulowane i1 zawarte nie tylko w akcie przeksztalcenia, ale podzZniej
w umowie spolki. Jesli umowa spotki bedzie zaktadata takie dofinansowania, to pewnie taka
mozliwo$¢ bedzie. Jest tuta] duza mozliwos$¢ podjecia réznych zobowiazan, ktdre zostana
zawarte w umowie spétki.”

Radny Rafaf Tyka

»Rozumiem, ze jesli dofinansowanie, to na samym wstepie, ale z drugiej strony
dofinansowywa¢ jako gmina nie mozemy, ale zakupywaé ustugi jak najbardziej, przy czym
zachowujemy co$ takiego, jak wykorzystanie limitéw z NFZ. Czyli nie robimy krzywdy tym
limitom rozlozonym w czasie, ktére sa potrzebne itd., ale jako gmina mozemy np.
w kontekscie Karty Duzej Rodziny 3+ wystapi¢ z propozycja zakupu danych ustug
1 $wiadczen.”

Audytor Lidia Spocinska

»W sytuacjl podnajecia gabinetu fizjoterapii 1 jezeli nie bedzie to wprost umowa na
swiadczenie ustug, tylko na wynajem gabinetu, rowniez takie ustugi w SPZOZ moga by¢
realizowane. W strukturach SPZOZ na dzien dzisiejszy tez istnieje taka mozliwos¢. Natomiast
jesli chodzi o abonamenty i ubezpieczenia, rynek ubezpieczen jest w tej chwili tak mocno
rozpracowany w zakresie ubezpieczen zdrowotnych, ze mieszkancy mogliby mie¢ mozliwos¢
wykupienia ubezpieczenia w firmie ubezpieczeniowej a dane $wiadczenie mogloby byé
realizowane w Panstwa SPZOZ. Taka mozliwos¢ istnieje, niezaleznie od tego czy jest to
spotka czy SPZOZ.”

Dyrektor SPZOZ Swiettana Jagodziriska
»W tej chwili taka mozliwo$é istnieje. Jezeli taka firma zglositaby sig, to taka umowe
mozemy podpisaé.”

Radny Rafal Tyka

,»To bardzo wazne, co Panie powiedzialy, ze w ramach obecnej struktury prawnej SPZ0OZ-u
mozna takie $wiadczenia wykupi¢. Powiem, ze nie miatem takiej wiedzy.”
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Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,Nie padlo takie stwierdzenie, ze mozna wykupi¢ w obecnej strukturze SPZOZ z pieniedzy
gminy swiadczen dla oséb objetych Karta 3+. Dementuje to, bo w zadnym miejscu takie
stwierdzenie nie padlo. Padlo stwierdzenie, ze dobrowolnie mieszkancy moga wykupié
ubezpieczenie i w indywidualny sposéb firma zawrze czy z SPZOZ-em czy ze spétka
umowe, na mocy ktérej w tym SPZOZ-ie badz spotce beda swiadczone ustugi lecznicze.”

Dyrektor SPZOZ Swietlana Jagodziriska
,INie ma mozliwosci, zeby gmina wykupywata u nas ustugi dla swoich mieszkancow.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Jedyna mozliwoscia jest stworzenie przez gming programéw zdrowotnych, ktére powinny
by¢ zlecane w drodze konkursu. Czy to nie jest gwarancja tego, ze SPZOZ wygra ten
konkurs. To jest w zasadzie jedyna formuta, w ktorej transferowanie srodkéw publicznych
z budzetu gminy do zakladéw opieki zdrowotnej czy spotek z tego obszaru moze by¢
realizowane.”

Audytor Lidia Spocinska

»Moze sugestia Pana radnego wynikala z tego, ze wielu pracodawcow wykupuje tzw.
abonamenty dla sowich rodzin i pracownikéw z tym, ze po pierwsze konstrukcja tych
abonamentow, to dla firm ubezpieczeniowych ukryte ubezpieczenia zdrowotne. Caty czas
toczy si¢ dyskusja na rynku czy jest to ubezpieczenie czy abonament. Nalezy to czyta¢ w ten
sposob, ze abonamenty majg krotki zywot, ze tak naprawde firmy ubezpieczeniowe ten rynek
nam przejma. Pracodawcy w tej chwili, z racji tego, ze kazdy liczy koszty, doktadajg czesé
pieniedzy na tzw. pakiet rodzinny, ale wspotfinansuje ten pakiet sam pracownik. Taka forma
ubezpieczen jest bardzo powszechna.”

Radny Rafal Tyka

,,Czy ewentualnie gdyby gmina chciataby poprzez swoja jednostke organizacyjng, jaka jest
np. Osrodek Sportu i Rekreacji w Serocku, wykupi¢ okreslong ilos¢ godzin rehabilitacji
w miesiacu, czy w obecnej sytuacji jako SPZOZ, gmina moze to zrobi¢ czy nie moze? Czy po
przeksztatceniu w spdtke moglaby to zrobi¢? Czy ewentualnie, gdyby SPZOZ zostal
przeksztalcony, czy gmina moze sfinansowa¢ wydluzenie dziatania aparatu usg np. o 3
godziny wigcej dziennie, oczywiscie poza podstawowymi godzinami, ktére sg ujete w ramach
NEFZ?”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Wszystko co przed chwilg powiedzielismy ma zastosowanie do Pana pytania. Zar6wno
gmina, jak 1 SPZOZ, ktéry dziala w imieniu gminy nie moze wykupi¢ godzin rehabilitacji ani
w obecnej sytuacji ani po przeksztalceniu.”

Dyrektor SPZOZ Swietltana Jagodzinska
,Jezell przyjdzie do mnie jakis zaklad pracy, podpisze umowe i zaptaci, to ja wykonam taka
ustuge po godzinach pracy.”

Audytor Lidia Spocinska

»Zgodnie z ustawg o finansach publicznych takiej mozliwosci gmina nie ma, niezaleznie od
tego czy bylaby to spdtka czy SPZOZ. Natomiast to o czym moéwita Pani Dyrektor, jezeli
bylby to pracodawca, ktéry cheiatby wykupi¢ taka ustuge dla pracownikéw, jak najbardziej
moze to zrobié.”
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Radny Stanistaw Krzyczkowski

,»Czy od czasu naszego spotkania udato si¢ Pani Dyrektor rozwigzac jakie$ problemy, ktére
byly sygnalizowane przez uczestnikow tej sesji? Chodzito o sobotnie dyzury lekarskie,
problem zamawiania recept, sposob rejestracji 1 pracg niektérych lekarzy zatrudnionych
w osrodku zdrowia.”

Dyrektor SPZOZ Swiettana Jagodzinska

,Jesli chodzi o sobotnie dyzury lekarzy, jest to niemozliwe. My pracujemy 1,5 czy 2 godziny
diuzej niz ptaci nam NFZ. Jezeli jest problem ze znalezieniem lekarzy podstawowe] opieki
zdrowotnej od dluzszego czasu, prawdopodobnie powoduje to dojazd do Serocka, to gdzie
znajdzie Pan lekarzy, ktorzy przyjezdzaliby tutaj w sobote do pracy, chyba ze komercyjnie.
Jezeli przyszliby do mnie lekarze i powiedzieli, ze chcg na sobote wynajaé przychodnig, to
prosz¢ bardzo.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
Byl kiedys taki system, ze lekarze mieli rotacyjne dyzury i jako$ to dziatato.”

Dyrektor SPZ0OZ Swiettana Jagodzinska
,» 1o dzialalo jakis czas, ale trzeba bylo sie z tego wycofaé, bo lekarze powiedzieli nie, bo nie
bylo jak im za to zaptacié.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
»Nie rozumiem, ze 13 tysigczna gmina jest pozbawiona jakiejkolwiek opieki medycznej
w soboty.”

Dyrektor SPZOZ Swietlana Jagodzinska

,Codziennie od godz. 18 jest nocna 1 $wiateczna pomoc lekarska 1 pielggniarska
w Legionowie, w Wyszkowie, w Pultusku, w Nasielsku. Ttumaczylam, ze to nie jest nasz
wymyst czy wymyst wladz gminy, tylko takie sg reguty gry NFZ, ktéry zapewnia ta opieke.
Maja pule pieniedzy, liczb¢ mieszkancdw, na nasz teren jest przeznaczone, ze na specjalistyke
tyle pieniedzy, na podstawowa opieke zdrowotng tyle pienigdzy, zalezy to od liczby
pacjentéw, zapewniona jest nocna pomoc lekarska w najblizszej okolicy.

Mamy zapewni¢ dostep do lekarza do godz. 18, my wydtuzylismy to do godz. 19 ze wzgledu
na mieszkancow, ktérzy pracuja w Legionowie czy w Warszawie 1 jak wracaja do domu
o godz. 17 czy 18, to maja chociazby ten manewr, ze moga przyjs¢ tutaj do lekarza.”

Audytor Lidia Spociniska

,Jesli chodzi o wizyty receptowe, nie ma w tej chwili takiej mozliwosci. Narodowy Fundusz
Zdrowia od ubiegtego roku tak wymyslit, zeby wydad recepte dla pacjenta, kiedys byta taka
mozliwo$¢, ze wystarczylo, ze przyszla osoba z rodziny i wypisanie takiej recepty dla osoby
przewlekle chorej, zgloszonej do podstawowej opieki zdrowotnej byto mozliwe. W tej chwili
musi by¢ to poprzedzone badaniem pacjenta. Komunikat na stronie NFZ jest taki, ze jedynie
osoby przewlekle chore lezace odwiedza pielegniarka srodowiskowa, ktéra jest tacznikiem
mig¢dzy lekarzem a pacjentem. Jesli natomiast chodzi o wizyte receptowa, nie ma takiej opcji.
Recepta moze by¢ wydana i powinna by¢ wydana tylko 1 wylacznie po konsultacji lekarza.
Jezeli SPZOZ wydaje recepty, pomijajac ten przepis, naraza si¢ na wysokie kary z funduszu,
bo niestety NFZ sprawdza to i bardzo skrupulatnie przeglada dokumentacj¢ medyczna.
Rozwigzaniem jest tutaj wypisywanie recept z odroczonym terminem realizacji.”
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Dyrektor SPZOZ Swietlana Jagodzinska

,Jesli chodzi o wypisywanie recept, znajdujemy mozliwosci, ale wtedy nam sie¢ za to nie
placi. Nie bedzie to tak z dnia na dzien, tylko pacjent musi wiedzie¢ duzo wczesniej, ze
koncza mu sie leki i tydzien wczesniej zgtosi¢ to do rejestracji. Staramy si¢ to opracowac, by¢
moze w jakims$ stopniu zmniejszy to ten problem. Lekarze mieli juz nieprzyjemnosci z tego
wilasnie powodu, ze wydawano recepty, chociaz w dokumentacji medycznej wszystko to byto
opisane, ze pacjent lezy w szpitalu a rodzina zglosita si¢ po recepte, zeby pacjent mogt
przyjmowaé tabletki np. na nadci$nienie i cukrzycge. Pomimo tego, ze wszystko bylo
doktadnie opisane, byta kara dla lekarza, bo pacjent w tej chwili lezat w szpitalu. W tej chwili
troche od tego odstgpiono. Nie chcemy stwarza¢ dodatkowych problemoéw pacjentom.

Jesli chodzi o pienigdze z NFZ, sa juz zapowiedzi, ze tych pieniedzy nie bedzie. Po 3 latach
bedziemy na tym samym poziomie mimo, ze Koszty utrzymania bardzo wzrosty.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

~Mamy duza wiedz¢ na temat realiéw w naszym osrodku. Ta decyzja, z ktdra sie pewnie
zmierzymy, przyjdzie taki moment, zeby ja wyartykulowa¢, ona na pewno nie bedzie prosta,
ale mam nadziejg¢, ze ta wiedza, ktora uzyskaliSmy na pewno si¢ do tego przyczyni.

Nie mam watpliwosei co do tego, ze intencja ustawodawcy 1 NFZ, ktéry odpowiada za to,
zeby finansowac te $wiadczenia jest jednak ciggla proba przerzucania w jak najwigkszym
stopniu tych wydatkéw na barki prywatnego odbiorcy tych ustug. Nie mam watpliwosci co do
tego, ze ten kierunek si¢ zmieni, ze pacjent, mimo, ze w konstytucji jest zapisane, ze
przystuguje mu bezptatna stuzba zdrowia, to gtowne zajgcie polega na tym, zeby tak ladnie
skonstruowa¢ te przepisy wykonawcze, zeby jednak ta wydmuszka byta pusta. To jest
zrozumiate z ekonomicznego punktu widzenia, mysle, ze ten zapis jest na wyrost. Dla nas ta
ulga jest taka, ze gdybySmy chcieli i§¢ w kierunku zwigckszenia ilosci $wiadczen, zwlaszcza
tych specjalistycznych, to by¢ moze to przeksztalcenie bedzie warunkiem koniecznym po to,
zeby w wolny sposéb zakltad mogt korzystac. Chyba nie ma posrednich rozwigzan, albo
decydujemy sig na to, ze ta spotka bedzie istnialta z wszystkimi tego konsekwencjami, pewnie
ze wzrostem kosztow obstugi i catego obszaru stuzby zdrowia, ale z ta mozliwoscig
pozyskiwania w legalny sposob $rodkéw na funkcjonowanie spotki komercyjnej. Jest to
odrebny, istotny temat, czy nasi mieszkancy, beneficjenci sa na to gotowi. By¢ moze
odpowiedzig na to pytanie bylaby jaka$ akcja ankietowa zorganizowana w osrodku zdrowia.
Proste pytanie wobec ludzi, czy jeste§ w stanie, czy jest jaki$ obszar ustug medycznych,
z ktoérych nie korzystasz, bo nie ma tego w ofercie, czy mdglbys korzysta¢ i czy bylbys
gotowy za to zaptaci¢. Bgdziemy wtedy wiedzieli. Szczerze mowiac to przeksztatcanie
w spotke to jest jakis skok na gtowke nie wiadomo do jak glebokiego zbiornika wody. Nigdy
nie bedziemy pewni czy jest to dobre rozwiazanie, bo nawet rynek warszawski to jest
ewenement jesli chodzi o Polskg, ze tutaj w =zasadzie powstaje najwiecej spotek
komercyjnych, najwiece] przeksztatcen. W Polsce generalnie mocno forsowany jest ten
aspekt publiczny, pomyst na funkcjonowanie publicznej stuzby zdrowia, ale jest proste
pytanie, czy my w wigkszym zakresie odpowiadamy tym realiom warszawskim czy
podwarszawskim czy jednak innego charakteru jest ten pacjent u nas. Nikt z nas tej
odpowiedzi nie zdejmie, my musimy znalez¢ odpowiedz na to pytanie 1 w oparciu o takie
przestanki pewnie tg decyzj¢ podjaé.”

Audytor Lidia Spocinska

,»Chcialabym potwierdzié, ze to nie jest tatwa decyzja, natomiast tak jak juz wspomniatam
bardzo duzo zalezy od wlasciciela, od kadry zarzadzajacej. Mozna bardzo efektywnie
zarzadza¢ réwniez SPZOZ-em. Sa oczywiscie zalety 1 wady przeksztalcenia. Chcialam
nawigzac¢ tutaj do systemu ochrony zdrowia w Anglii. Tam zostaly uwolnione prywatne
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ubezpieczenia zdrowotne, co powoduje, Ze pacjent ma prawo wyboru miedzy
ubezpieczeniem, sktadka obligatoryjng jaka jest u nas, moze sobie wybraé ubezpieczyciela
1 w ramach tego ubezpieczenia korzystac¢ ze $wiadczen opieki zdrowotnej. Natomiast pacjenci
po 65 roku zycia bardzo niechetnie sa ubezpieczani przez ubezpieczycieli dlatego, ze sa to
pacjenci kosztowni. Cieszmy si¢ z tego systemu ochrony zdrowia jaki mamy w Polsce, bo jak
na ta chwile kazdy, niezaleznie od wieku i stopnia schorowania ma jednakowy dostep do
$wiadczen. Na pewno to co warto wynies¢ z tej dyskusji, to na pewno warto obserwowac co
si¢ w tym obszarze dzieje, zarbwno w tej kwestii legislacyjnej, jak i w naszym otoczeniu, aby
przygotowac si¢ do zmian. Mysle, ze to jest konkluzja tego tematu.”

(Na posiedzenie sesji przybyt radny Marek Szajda, posiedzenie sesji opuscili radni: Artur
Borkowski i Wtodzimierz Skoskiewicz.)
Dalszq czesSc¢ sesji prowadzit Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski.

8.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od zgdania
zwrotu czeSci bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz jego
najemcy

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

»Zdarzyl si¢ pierwszy tego rodzaju przypadek, ze w trakcie wykupywania lokali
mieszkalnych Rada Miejska w Serocku podejmowala uchwal¢ o przyznaniu bonifikaty
w momencie potrzeby, checi wykupu lokali. Ta bonifikata zawsze byla udzielana
w wysokosci 60% w przypadku wniesienia jednorazowej oplaty za lokal badZz 50%
w przypadku, kiedy ptatno$é za lokal mieszkalny odbywata si¢ w formie ratalnej. Warunkiem
udzielenia bonifikaty bylo to, ze najemca wykupujacy ten lokal nie mogt go zby¢ w okresie 5
lat. W przeciwnym razie, jesli nie spelni tego warunku zobowiazany jest w trybie ustawy
zwrécié ta bonifikate. Tak si¢ zdarzylo na przestrzeni 20 lat, taki przypadek, ze najemczyni
nabyta lokal mieszkalny i aktem notarialnym kolejnym w tym samy dniu przekazala na rzecz
swojej siostry a ta z kolei tego samego dnia przekazala ten lokal swojej corce. Pomijamy
kwestig, ze calg ta czynno$¢ prawng mozna bylo zrobi¢ jednym aktem notarialnym,
bezposrednio na rzecz tej ostatniej osoby, ktora nabywata lokal, bowiem wszystkie te osoby
nalezaty do kregu oséb bliskich. Niemniej jedna taka czynnosé, jaka zaistniata w kancelarii
notarialnej, obliguje gmine do zadania zwrotu tej bonifikaty. Sktadamy propozycj¢ w sprawie
zmniejszenia wniesienia bonifikaty przez drugg osobg, ktéra nabyla ten lokal, poniewaz
warunki finansowe tej osoby 1 to, ze lokal pozostaje w kregu tej samej rodziny,
wykorzystywany jest na ten sam cel, wnioskujemy o to, aby nie zada¢ zwrotu pelnej
bonifikaty, jaka gmina udzielita, a byla to wéwczas kwota 53.275,20zt, tylko aby zmniejszy¢
ta kwote zwrotu 0 60%. Ta osoba zobowiazana bytaby do zwrotu tej bonifikaty w wysokosci
21.331,39zt. W ostatecznoscei ten lokal bylby wowcezas wykupiony za 64% wartosci tej ceny,
przy pierwotnym zatozeniu, ze ta cena bytaby woéwczas 40%.”

(Na posiedzenie sesji przybyta radna Grazyna Woznicka).

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

HSnformuje, ze projekt uchwaty zostat oméwiony na posiedzeniu Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finansow. Zostal zaopiniowany pozytywnie wraz z autopoprawka
Pana Burmistrza w §1 ust. 2 polegajacej na zmianie terminu wplaty bonifikaty z dnia
30 wrzesnia 2013r. na 15 pazdziernika 2013r.”
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Radny Marek Bilinski

,»Oplata miata by¢ wniesiona do 30 wrzesnia, teraz termin zostanie przedluzony do 15
pazdziernika. Jezeli ta kwota nie zostanie wptacona, rozumiem, Zze ta Pani nie otrzyma
bonifikaty.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,»Zeby wystapi¢ do Panstwa z inicjatywa obnizenia tej oplaty, zlozyliSmy propozycje
wlasdcicielce, czy takie rozwiagzanie jest dla niej do zaakceptowania. Wiascicielka lokalu
uznata, ze tak, pod warunkiem, ze Panstwo wyrazicie na to zgode.”

Radny Marek Szajda
,»Z wypowiedzi Pana Burmistrza mozemy wywnioskowa¢, ze ta Pani zostata poinformowana
o przystugujacej bonifikacie i na dzien dzisiejszy jest przygotowana do sptaty tej bonifikaty.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
,»Lak wlasnie jest.”

Radny Rafal Tyka
,»Czy 15 pazdziernika byt terminem, ktory rowniez zostat z Panig uzgodniony?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
,» Lerminem uzgodnionym byt koniec wrzes$nia.”

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

,»lermin ten zostal zrealizowany. Projekt uchwaty byl przygotowywany w miesigcu wrzesniu
1 zaktadalismy, ze jeszcze w miesigcu wrzesniu bedzie sesja Rady Miejskiej. Poniewaz sesja
jest w pazdzierniku, to dla poprawnosci uchwalenia uchwaty bedzie to bardziej korzystne.
Zmiana daty jest tylko czynnoscig techniczna.”

Radna Grazyna Woznicka

»Chciatabym jeszcze raz uslysze¢ Panstwa o$wiadczenie, ze przyznanie tej bonifikaty stuzy
kolejnym nabywcom, jesli sa oni w bliskiej linii pokrewienstwa. Ta bonifikata zostata
przyznana pierwszej osobie, ktora z ta bonifikata mogta zakupié¢ lokal mieszkalny. Nast¢pnie
ten lokal mieszkalny zostat dwa razy zbyty. Mowilam wczoraj na komisji, Zze mam
watpliwosci czy powinno tak si¢ dzia¢, ze kto$S nabywa prawa, pdzniej zbywa itd.
Odpowiedzieliscie Panstwo, ze jesli to jest w bliskim stopniu pokrewienstwa, to jest taka
mozliwos¢ 1 my mozemy ta bonifikate utrzymac. Chceiatabym tylko ustysze¢, ze tak na pewno
jest.”

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

»Stopien pokrewienstwa jest wykazany w umowie notarialnej zbycia kazdorazowo tego
lokalu, poniewaz osoba, ktéra nabyla lokal przekazata go na rzecz swojej siostry a ta z kolei
na rzecz swojej corki. Ostatecznie lokal zostat w rekach siostrzenicy pierwszej nabywezyni.
Wszystkie te osoby znajduja si¢ w kregu o0sob bliskich.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddat pod glosowanie uchwale nr 370/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od zadania zwrotu czgsci
bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz jego najemcy wraz
z autopoprawka.
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W glosowaniu
Uchwata zostala przyjeta przy 12 glosach za i 1 glosie wstrzymujacym (zalacznik nr 4).

9.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie sluzebnosci
gruntowej

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

,,Potrzeba podjecia uchwaty wynika z faktu, ze gmina przygotowuje si¢ do sprzedazy lokali
mieszkalnych w budynku znajdujacym si¢ w poblizu szkoly podstawowej w Woli
Kietpinskiej. Osoby zainteresowane zakupem tych lokali ztozyly do nas wniosek. Rada
Miejska w Serocku w uchwale Nr 231/XXV/2012 z dnia 31 lipca 2012r. wyrazita zgode na
taka sprzedaz. Natomiast istotne jest to, ze sprzedaz lokalu mieszkalnego odbywa sig
z ustanowieniem udzialéw w gruncie, ale takze dziatka, na ktorej posadowiony jest budynek,
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze z przepisami ustawy
Kodeks cywilny, musi mie¢ dostgp do drogi publicznej. Ta drogg publiczna jest droga
krajowa i aby ten dostep byt zabezpieczony prawnie zaszia potrzeba ustanowienia stuzebnosci
przejazdu po dzialce stanowiacej wiasno$¢ gminy. Stuzebnos¢ ta bedzie przebiegata przez
dziatki o numerze 86/6 1 86/18. Sa to dziatki, ktore sa w zarzadzie szkoly podstawowej
w Woli Kietpinskiej a stanowig wiasnosé gminy.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
wHinformuje Panstwa radnych, ze projekt uchwaty byt przedmiotem obrad Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finansow 1 zostat zaopiniowany pozytywnie.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
,»Chodzi tutaj o droge dojazdowa do szkoty i pdzniej do szczytu domu nauczyciela.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
»len dojazd nie bedzie wyodrgbniony jako taki. Beda korzysta¢ z tego co dzisiaj jest
dojazdem.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
,»Czy te garaze beda rozbierane?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
,,Osoby te kupuja teren, wigc rozbierajg garaze.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski
,»Czy sa juz chetni na wykup mieszkan?”

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

»Sprawa jest finalizowana, w tej chwili prowadzona jest inwentaryzacja, rownolegle jest
dokonywana wycena nieruchomosci. Przypuszczalnie pod koniec pazdziernika oferta bedzie
juz ztozona wnioskodawcom.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwat¢ Nr 371/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci gruntowej.
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W glosowaniu
Uchwala zostata przyjeta przy 13 gtosach za- jednogtosnie (zatacznik nr 5).

10.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania drodze polozonej w Serocku nazwy

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

»Dziatamy na wniosek wspotwilascicieli drogi, ktéra oznaczona jest w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 15/7 obr. 18 w Serocku. Dwoje sposrdéd pigciu wspdtwiascicieli zglosito
propozycje nadania tej drodze nazwy ul. Stanistawa Ignacego Witkiewicza. Droga ta jest
usytuowana pomiedzy ul. Warszawska a ul. Wyzwolenia, znajduje si¢ na terenie domow
Jednorodzinnych. W otoczeniu tej drogi znajduja sie ulice: ul. Mickiewicza, ul. Stowackiego,
ul. Norwida, ul. Reymonta. W zwigzku z tym propozycja nazwy ul. Stanistawa Ignacego
Witkiewicza jak najbardziej koresponduje z nazewnictwem ulic na tym terenie.”

Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Priestrzennej
Wiestaw Zmijewski

,Na wspolnym posiedzeniu Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Przestrzennej z Komisja Spraw Obywatelskich projekt uchwaty zostat rozpatrzony
1 zaopiniowany pozytywnie. Jednoczes$nie komisje zaproponowaly nadanie drodze nazwy
ul. Stanistawa Ignacego Witkiewicza.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
Poddat pod gtosowanie propozycj¢ nadania drodze potozonej w Serocku nazwy ul. Stanistawa
Ignacego Witkiewicza.

W glosowaniu
Propozycja nadania drodze nazwy ul. Stanistawa Ignacego Witkiewicza zostala przyjeta przy
13 glosach za- jednoglosnie.

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwale Nr 372/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie nadania drodze potozonej w Serocku nazwy ul. Stanistawa
[gnacego Witkiewicza.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 13 gtosach za- jednogtosnie (zatacznik nr 6).

11.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania drodze polozonej w Serocku nazwy

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

,Dzlatamy na wniosek wspdtwlascicieli drogi, ktéra jest rownolegla do ul. Nasielskiej. Osoby
te wystapily, aby tej drodze nada¢ nazwg ul. Franciszka Marii Lanciego. Droga jest
oznaczona jako dziatka nr 73/4 obr. 01.

Franciszek Maria Lanci jest to polski architekt pochodzenia wloskiego. Zastynat gléwnie tym,
ze zaprojektowal sarkofag Tadeusza Kosciuszki w Krakowie, prowadzil tez szereg prac
renowacyjnych 1 projektowych, m.in. rezydencj¢ rodziny Matachowskich w Konskich,
Whnioskodawcy napisali, ze ,,zalezy nam, aby nazwa byla nowoczesna, mato spotykana
1 wyrdzniajaca si¢ sposrdd innych w pobliskiej okolicy w zwigzku z planowang inwestycja
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budowy doméw.” Ci Panstwo sa wspdtwlascicielami dziatek znajdujacych sie w sasiedztwie
tej drogi i planuja w niedalekiej przysztosci zaprojektowaé 1 zbudowaé osiedle doméw
jednorodzinnych. Osoba Franciszka Marii Lanciego jest ich przewodnikiem merytorycznym,
duchowym.”

Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej
Wiestaw Zmijewski

.Na wspolnym posiedzeniu Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Przestrzennej] z Komisjag Spraw Obywatelskich projekt uchwaly zostal rozpatrzony
i zaopiniowaly pozytywnie. Komisje zaproponowaly i pozytywnie zaopiniowaly nazwe
ul. Franciszka Marii Lanciego.”

Radna Grazyna WoZnicka
,Czy jest mozliwo$¢ uzyskania nazwisk wnioskodawcow?”

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera
,» Wnioskodawcami sg Pani Agnieszka Bienkowska 1 Pan Zbigniew Jaros.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
Poddat pod gltosowanie propozycj¢ nadania drodze potozonej w Serocku nazwy ul. Franciszka
Marii Lanciego.

W glosowaniu
Propozycja nadania nazwy ul. Franciszka Marii Lanciego zostata przyjeta przy 11 glosach za
12 glosach wstrzymujacych.

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwate Nr 373/X1./2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie nadania drodze potozonej w Serocku nazwy ul. Franciszka
Marii Lanciego.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 11 glosach za 1 2 glosach wstrzymujacych (zatacznik nr 7).

12.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie nadania drodze polozonej we wsi Gasiorowo
nazwy

Kierownik Referatu GP Joanna Gwadera

»Zglaszamy projekt uchwaly w sprawie nadania drodze potozonej we wsi Gasiorowo nazwy.
Jest to inicjatywa urzedu, wynikata z faktu, ze zachodzila potrzeba nadania numeracji
porzadkowej nieruchomosciom przylegajacym do tej drogi. Propozycja ze strony urzedu byla,
aby drodze tej nada¢ nazweg ul. Dolna. Nazwa ta wynikata z faktu lokalizacji tej drogi.
WystapiliSmy do wszystkich wspotwilascicieli dziatek przylegltych do tej drogi, aby
wypowiedziell si¢ w kwestii proponowanej nazwy. W zakreSlonym przez urzad terminie
zadna z o0s6b, do ktorych wystapiliSmy nie wypowiedziata si¢ w tej kwestii, co traktujemy
jako milczacq zgode.”
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Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej
Wiestaw Zmijewski

»Na wspolnym posiedzeniu Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Przestrzenne] z Komisja Spraw Obywatelskich projekt uchwaty zostat rozpatrzony
1 zaopiniowany pozytywnie. Jednoczesnie komisje zaproponowaly nadanie drodze nazwy
ul. Dolna.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
Poddal pod glosowanie propozycje nadania drodze potozonej we wsi Gasiorowo nazwy
ul. Dolna.

W glosowaniu
Propozycja nadania drodze nazwy ul. Dolna zostata przyjeta przy 12 glosach za i 1 glosie
wstrzymujacym.

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwale Nr 374/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie nadania drodze potozonej we wsi Gasiorowo nazwy
ul. Dolna.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 12 gtosach za 1 1 glosie wstrzymujacym (zatacznik nr 8).

13.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Skarbnik Monika Ordak

.,Projekt uchwaty zawiera zasady emisji obligacji komunalnych na taczng kwotg 4.860.000z1,
ktore sa zapisane w uchwale budzetowej. Emisja ma nastgpi¢ do konca tego roku
budzetowego. Obligacje sa rozlozone na lata 2014- 2021, czyli na 8 lat. Sa one podzielone na
mniejsze kwoty z tego wzgledu, iz podpisali$my wspolny wniosek z gming Nieporet na srodki
unijne odnosnie budowy kanalizacji sanitarnej w Borowej Gorze. W zwiazku z tym bedziemy
si¢ ubiega¢ o zwrot czeSciowych wydatkéw, ktore juz ponieslisSmy na te zadania w latach
ubieglych. Jezeli udatoby sie nam te $rodki uzyska¢ do konca roku, wowczas zrezygnujemy
z czgscl tych obligacji.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
LInformuje, ze projekt uchwaty byl przedmiotem obrad Komisji Rozwoju Gospodarczego,

Budzetu i Finansow, ktora wydata pozytywna opinig.”

Radny Rafat Tyka
,Jakie konkretne i widoczne $rodki majace na celu oszczednosei podjeta gmina w 2013r.7”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
,»Ograniczamy wydatki caly czas.”

Radna Justyna Matuszewska
,,Czy zdarzylo sig¢ tak, ze gmina zrezygnowala z emisji czgsci obligacji?”
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Skarbnik Monika Ordak
,, Tak, w ubiegtym roku zrezygnowali$my z emisji obligacji na kwote 800.000zt, w 2011r.
zrezygnowalismy z kwoty 1.200.000z1.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwalg Nr 375/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 10 glosach za i 3 gltosach wstrzymujacych (zatacznik nr 9).

14.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Serock na lata 2013-2021.

15.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta
i Gminy Serock w 2013 roku

Skarbnik Monika Ordak

,»Jesli chodzi o zmiany budzetowe, najwazniejsze zmiany po stronie dochodow:

- wprowadzamy $rodki z tytulu najmu i dzierzawy w wysokosci 23.000z} za wynajem
pomieszczenia pod przedszkole, ktore znajduje si¢ juz w naszym budynku wykupionym
w tym roku na ul. Kosciuszki,

-zwigkszamy podatek od nieruchomosci w wysokosci 80.000zt, poniewaz zrealizowaliSmy
juz prawie 100% planu,

- zwigkszamy tez zrealizowana w prawie 100% optate miejscowa, optate z tytutu koncesji na
sprzedaz napojow alkoholowych o 50.000zt, optatg za zajecie pasa drogowego,

- wprowadzamy dotacje na przedszkola w wysokosci 103.000z1

Jesli chodzi o strong wydatkowa;:

- zabezpieczamy S$rodki na przedszkola w wysokosci 220.000zt, chodzi o przedszkola
publiczne 1 niepubliczne, ktore dziataja na terenie gminy a publiczne, gdzie ptacimy za nasze
dzieci, ktore uczgszczaja do przedszkoli poza terenem gminy,

- zwigkszamy 50.000zt na programy ostonowe z tytutu Karty 3+ oraz programu w zakresie
zmniejszania wydatkow na leki,

-zwigkszamy rowniez 50.000zt na programy przeciwdziatania alkoholizmowi, sa to srodki
uzyskane z tytulu optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- wprowadzamy 30.000 zt dla OSiR w celu zabezpieczenia $rodkéw na wynajem hali
sportowe;.

Jesli chodzi o WPF, jest to dostosowanie kwoty dochodowej i wydatkowej do zmian
budzetowych.

Chcialabym wprowadzi¢ autopoprawke polegajaca na wprowadzeniu dwoch dotacji
z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego. Jest to kwota 22.798z, ktora jest przeznaczona na
wyplate zasitkéw statych oraz kwota 1.470zf, ktéra jest przeznaczona na realizacje
specjalistycznych ustug dla 0s6b chorych umystowo.”
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Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

,Informuje Panstwa, ze projekty uchwat byly przedmiotem obrad Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finanséw. Zaréwno projekt uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2021, jak réwniez projekt uchwaty w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta 1 Gminy Serock w 2013r. wraz z przedstawionymi
autopoprawkami zostaty zaopiniowane pozytywnie.”

Radny Stanistaw Krzyczkowski

»W projekcie uchwaly w sprawie zmiany WPF jest zapis, ze ,,dokonuje si¢ zmian
w zataczniku nr 2 polegajacych na dostosowaniu limitéw w roku 2013 1 latach nastgpnych
w nastepujgcych przedsigwzieciach:

1. Budowa chodnika wraz z modernizacjg drogi nr 180424W w Skubiance zmienia si¢ termin
realizacji przedsiewziecia w zwigzku z planowanym ztozeniem wniosku o dofinansowanie
z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych. Srodki z lat 2015-2016 w lacznej
wysokosci 1.789.000zt przenosi si¢ do roku 2014.”

Troche mnie to dziwi dlatego, ze na ostatnim zebraniu w Woli Kielpinskiej Pan Burmistrz
twierdzit, ze zagrozone sg inwestycje na 2014r. Zamiast realizowaé za te pieniadze te
inwestycje w 2014r., ktore sa aktualne, przesuwa Pan na wczesniejszy termin inwestycje,
ktora jest w dalszym planie i o ktorej nawet si¢ nie méwito jak moéwito si¢ o wymianie
wodociggu azbestowego w Woli Kielpinskiej. Co bylo powodem, Zze nie realizuje sig¢
inwestycji biezacych a inwestycje, ktore planuje si¢ na 2 lata pézniej, przesuwa sie na biezacy
rok?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,Powiedzialem na zebraniu, ze nie mog¢ zadeklarowaé konkretnej inwestycji, bo nie jest
jeszcze czas na to, aby na takie pytania odpowiedzie¢. Jeszcze nawet nie pochyliliSmy sie¢ nad
planem budzetu na przyszty rok. Jezeli chodzi o inwestycj¢ w Skubiance, to nie jest prawda,
bo inwestycj¢ tg przygotowujemy od 3 lat. W WPF ta inwestycja funkcjonuje a zamierzamy
ztozy¢ wniosek o tzw. schetynowke na dwa przedsigwzigcia: Jadwisin i Skubianka. Tylko
tym ta zmiana jest podyktowana. Inwestycja z programu schetyndéwki musi by¢ zamknieta
w przedziale czasowym 1 roku, nie moze by¢ roztozona na lata.”

Radny Rafat Tyka
,Chcialbym wyrazi¢ swojgq opini¢ dotyczacg wprowadzania nowych przedsigwzigé do
budzetu. Jest to:
1. Budowa placu zabaw w Woli Smolanej” na lata 2013-2014 na faczng kwote
160.000zt. Chceiatbym podzigkowaé Panu Burmistrzowi, ze praca pewnej grupy ludzi,
w tym roéwniez mojej osoby, ktéra zbierata juz dwa razy podpisy odnosnie budowy
placu zabaw 1 w niejasnych okolicznos$ciach te podpisy i petycje do Pana Burmistrza
nie dotarly z racji tego, ze zagingly gdzie$ u Pana soltysa Woli Smolanej. Jest rowniez
odzwierciedlenie z mojej strony w postaci wnioskéw do budzetu. Jeszcze raz szczere
podzigkowania w imieniu swoim i mieszkancow, ze temat ten zostal przyjety przez
Pana Burmistrza i mam nadziejg, ze zostanie zaaprobowany przez Panstwa radych.
2. ,,Adaptacja obiektu administracyjno- bibliotecznego przy ul. Kosciuszki 15 w Serocku
na lata 2013-2014”, kwota 201.000zt. Na co ta kwota zostanie doktadnie przeznaczona
i czy uwzglednia dostosowanie tego budynku do potrzeb 0sob niepelnosprawnych?
3. ,Historia miejsc i ludzi- budowa 1 umacnianie tozsamos$ci lokalnej”, kwota
17.343,92z1. Na co ta kwota zostanie doktadnie przeznaczona?
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4. ,Zakup energii elektrycznej (bez optat za przesyl)’- na lata 2014-2015
w poszczegolnych jednostkach budzetowych, zgodnie z ogloszonym przetargiem. Jaka
to jest kwota?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

»Jesli chodzi o adaptacjg budynku administracyjno- bibliotecznego przy ul. Kosciuszki 19,
Pastwo wiecie, ze zakupiliSmy budynek banku. Mamy natomiast w planie przeniesé
biblioteke do siedziby banku. Zeby to zrobi¢, trzeba zmieni¢ funkcje budynku, ktéry musi
sta¢ si¢ budynkiem uzytecznosci publicznej. Jednocze$nie musi powsta¢ dokumentacja
1 projekt jak zaadaptowac te pomieszczenia na parterze na potrzeby biblioteki. Projektant ma
za zadanie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa tak przedstawié projekt, zeby
uzyskaé zgode odpowiednich organow, méwimy tu o starostwie, a takze aby spetnial wszelkie
wymagania odnosnie 0séb niepetnosprawnych.

Jesli chodzi o projekt zwiazany z historig miejscowosci, jest to projekt unijny. Jestesmy
zaangazowani w ten projekt w ramach Lokalnej Grupy Dziatania. Najpierw wprowadzamy
ten projekt, pdzniej bedziemy mieli zwrot pienigdzy. Jest to cykl 10 spotkan w réznych
miejscowosciach moéwiacych o historii tych miejscowosci. Pierwsze spotkanie dotyczylo
Serocka, kolejne bedzie dotyczyto Wierzbicy.”

Radna Justyna Matuszewska
»Na jak dtugo przewiduje si¢ umiejscowienie Biblioteki Publicznej w budynku banku?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

»Mysle, ze 5 lat to minimum, aby biblioteka tam funkcjonowata. Opracowalismy koncepcje
na budowe nowego obiektu. Mamy przeznaczony na to teren i projekt, ale biorac pod uwage
zadania jakie mamy w zwigzku z realizacjgq projektu indykatywnego dotyczacego budowy
kanalizacji w Borowej Gorze oraz dokonczeniem tych rzeczy, o ktérych tez byla mowa,
uwazam, ze 5 lat trzeba poczekac.”

Radna Justyna Matuszewska
,»Czy zasadnym bylo wydawanie pienigdzy na koncepcjge czegos czego na razie nie
przewiduje si¢ do realizacji?”

Radny Rafat Tyka

,»Chodzi rozdziat 75814, jest tam zapis, ze ,,w zwiagzku z otrzymana decyzja Wojewody
Mazowieckiego wprowadza si¢ plan dochodow w §2030 w wysokosci 15.833,63z1 na zwrot
czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2012r.” Jaki mamy zwrot
procentowy z funduszu? Czy nie uwaza Pani Skarbnik, ze ten zwrot bylby wigkszy, gdyby
soltysi wykorzystali w 100% pienigdze z funduszu soteckiego? Jaka byta kwota funduszu
soteckiego w 2012r.7”

Skarbnik Monika Ordak

»Jezeli chodzi o rok 2012, to wykonanie funduszu soteckiego wyniosto 79.168zt, z tego
gmina otrzymuje zwrot w wysokosci 20%, co stanowito kwote 15.800zt. Oczywiscie tak jak
Pan radny tutaj zauwazyl, gdyby wszyscy soltysi wykorzystali fundusz sotecki, wowczas
otrzymaliby$my wigkszy zwrot, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze dostaniemy 20% zwrotu
a z whasnych $srodkéw musimy wydac 80%.”
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Radny Rafal Tyka

»10 jest taki kijek, ktory ma dwa konce. Z jednej strony gmina wiecej wklada, ale tez sig
wiecej dzieje. Z drugiej strony biorac pod uwage kwestie finansowe powinniSmy
wykorzystywa¢ jak najwiecej funduszy soteckich, dlatego ze mamy wiekszy zwrot.

Dziat 600, rozdziat 60014: ,,Przenosi si¢ $rodki finansowe w wysokosci 100.000zt z § 2710
na § 6300 dostosowujac klasyfikacje budzetowa do przepisow.” Co to sg za $rodki i czego
dotyczy przesuniecie?”

Skarbnik Monika Ordak

,»5a to $rodki finansowe, ktére ostatnig uchwatg udzielaliscie Panstwo pomocy finansowej dla
powiatu na zadanie inwestycyjne. Pomylitam si¢ w klasyfikacji budzetowe), zamiast
paragrafu pomocy finansowej inwestycyjnej wpisalam pomoc finansowg biezaca. W zwigzku
z tym przenoszg te 100.000zt i dokonuje zmiany do whasciwiej klasyfikacji budzetowej.”

Radny Rafat Tyka

»Dzial 630, rozdzial 63095 ,Zmniejsza si¢ plan wydatkow w §4300 o kwote 5.000zt
w zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem zadania polegajacego na urzadzeniu $ciezki
przyrodniczo- edukacyjnej przebiegajacej od Serocka do Jadwisina.” Kierowalem swoje
sugestie do Pani Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska dotyczace zbyt malej ilosci fawek
i koszy na $mieci. Czy jest racjonalne zmniejszenie kwoty 5.000z1, jezeli jest jakies
niedomaganie?”

Skarbnik Monika Ordak
~Uwazam, ze jest to wystarczajaca ilos¢. Projekt zostat juz zakonczony i zatwierdzony,
natomiast $rodki zostaly juz przeznaczone na inne zadania, ktére gmina wykonuje.”

Radny Rafal Tyka

»Dzial 801, rozdziat 80101 ,Zwigksza si¢ plan wydatkéw w §4270 o kwotg 9.000zt na
wykonanie odwodnienia placu zabaw oraz kotkowania podlogi w sali gimnastycznej
w Zespole Szkolno- Przedszkolnym w Woli Kietpinskiej. Srodki na te zadania przenosi sie
z powstatych oszczednosci w § 4240 1 § 4300.” Jaka suma z kwoty 9.000zt zostanie
przeznaczona na odwodnienie placu zabaw, ktéry zostat oddany z dniem 1 wrzesnia?”

Skarbnik Monika Ordak
,»INie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.”

Radny Rafal Tyka

,Dzial 900, rozdziat 90004 ,,Zmniejsza si¢ plan wydatkéw w § 4210 o kwote 10.000zt
w zwiazku z zakupem mniejszej ilosci niz planowano roslin do nasadzen na terenie gminy
Serock.” Jaki byt planowany ogdlny koszt zakupu roslin w 2013r.?”

Skarbnik Monika Ordak
,Jest to réwniez paragraf, ktéry znajduje si¢ w jednostce organizacyjnej 1 w tej chwili nie
potrafi¢ odpowiedzie¢ Panu radnemu na to pytanie. Musiatabym to doktadnie sprawdzi¢.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddat pod glosowanie uchwate Nr 376/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2013-2021 wraz z autopoprawkami.
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W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 11 glosach za 1 2 glosach wstrzymujacych (zatacznik nr 10).

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwalg Nr 377/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Serock
w 2013 roku wraz z autopoprawkami.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 11 glosach za i 2 gltosach wstrzymujacych (zatacznik nr 11).

(Posiedzenie sesji opuscita radna Betina Dubiel).

16.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy
Miasto i Gmina Serock

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski

»Zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
jest obowiazek, zeby w formie obwieszczenia oglosi¢ tekst jednolity, jezeli byla znaczna
liczba zmian 1 te zmiany powodujg to, ze postugiwanie si¢ danym aktem prawnym jest
utrudnione, bo trzeba ciagle siggaé do zmian, ktére po drodze miaty miejsce. W naszym
przypadku na przestrzeni 10 lat mielismy 3 dos¢ istotne zmiany, byl to rok 2004, 2008
12011. Jest obowiazek, aby oglosi¢ taki tekst jednolity w formie obwieszczenia. W tym trybie
ogtaszamy jedynie tekst jednolity uwzgledniajacy wszystkie zmiany, ktore po drodze miaty
miejsce. W tym trybie nie wolno dokonywaé zmian tej uchwaty.”

Radna Grazyna WoZnicka

,2Rozumiem, ze jezeli jest taki wymog ustawowy, to nalezaloby zwréci¢ si¢ do Rady
Miejskiej wczesniej z zapytaniem czy nie chciataby dokonac jeszcze jakichs zmian. Jezeli
zostala rozwigzana komisja statutowa, ktéra w jakims stopniu chciata wprowadzi¢ jakies$
zmiany i mimo tego, ze zostala rozwiazana, to moze radni chcieliby dokona¢ jakichs zmian
przed ogloszeniem tego tekstu jednolitego. Wydaje mi sig, ze zabrakio tej informacji, ktora
powinna wplyna¢, ze prosze Panstwa ustawa nakazuje oglosié tekst jednolity, bedziemy sig
do tego przymierza¢ w tym miesigcu i zeby uzyskaé zgode radnych czy na pewno radni nie
chca wprowadzi¢ jakichs zmian, a nie teraz powiedzie¢, ze w momencie, kiedy przystepujemy
do ogloszenia tekstu jednolitego, nie ma mozliwosci wnoszenia zadnych zmian.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski
»Wydaje mi sig, ze jest to wlasnie rola Panstwa radnych, zeby ewentualnie sygnaty co do
zmiany tresci uchwaty zglaszac.”

Radny Rafat Tyka

»Popieram Panig radng Woznicka. Panie Kierowniku catkiem niedawno byl z mojej strony
wniosek dotyczacy zmian w statucie odno$nie interpelacji, wnioskéw oraz odpowiedzi na nie,
jak rowniez nagran audio lub wideo, takze doskonale Panstwo o tym wiedzieliscie. Wydaje
mi sig, ze po dwumiesigcznej przerwie nie jest ,,etycznym” przeglosowanie takiego projektu
uchwaly dotyczacego statutu, czyli naszej ,.konstytucji gminnej”, nie majac zadnego konceptu
co do dalszych dziatan. Powinno to by¢ omawiane i opracowywane na polaczonych
komisjach, gdzie wzieliby udzial wszyscy radni. Podejrzewam, ze nie jedno a kilka
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posiedzenn komisji pozwolitoby na to, zeby wypracowac jakis koncept co do statutu
1 naniesienia zmian w statucie, zeby zamkna¢ juz ta kwesti¢ ostateczng statutu z poprawkami,
jakie wniosg radni.”

Sekretarz Tadeusz Kanownik

My jestesmy po to, zeby pracowad i Panstwu pomaga¢, taka jest nasza rola. Jezeli Panstwo
dokonacie jakiej§ zmiany, w kazdej chwili bedzie przygotowany kolejny jednolity tekst.
Kosztuje to trochg pracy, ale jestesSmy sklonni to zrobi¢ w kazdej chwili. Jezeli Panstwo
dojdziecie do wniosku, ze dzis takiej uchwaly nie podejmiecie, nie bedzie tekstu jednolitego.
Robimy to dla Panstwa, zebyscie mogli prosto postugiwac sig¢ tym, bo tak to trzeba sigga¢ do
tych zmian. Nie ma Zzadnego problemu, zeby na nastgpnej sesji, jesli tak Panstwo uznacie, nie
wprowadzi¢ zmian a pdzniej bedzie dalszy tekst jednolity.”

Radny Rafal Tyka

»Sktadam wniosek o zdjecie z porzadku obrad punktu dotyczacego rozpatrzenia projektu
uchwaly nad tekstem jednolitym statutu Miasta i Gminy Serock i przetozenie na kolejne
posiedzenie sesji. Sktadam roéwniez wniosek o zwolanie potaczonych komisji celem
wprowadzenia zmian przez radnych do statutu.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

~-Mysle, ze przyjecie dzisiejszej uchwaty nie bedzie przeszkadzato nam we wprowadzeniu
zmian w statucie, poniewaz to sa dwie odrgbne uchwaly. Tekst jednolity utatwi
w zdecydowany sposob korzystanie ze statutu, nie musimy odnosi¢ si¢ do kilku zmian, ktore
wprowadziliSmy od momentu przyjecia. Pamietam, ze na tej sali do Pana Przewodniczacego
wplywaly wnioski, zeby oglosi¢ jednolity tekst statutu, zeby podja¢ inicjatywe
uchwatodawcza. Natomiast nie chcg wdawac w tej chwili w dyskusje, w polemike czy bedzie
wola Rady na wprowadzenie zmian w statucie, bo przypomnijmy sobie, ze nie tak dawno
obradowala komisja statutowa, ktéra zostala przeciez wola Rady a nie urzednikow
rozwigzana. Nie jestem przeciwny, zeby taka inicjatywa powstala, jesli chodzi o radnych.
Trzeba przede wszystkim zlozy¢ formalny wniosek do Pana Przewodniczacego o powotanie
komisji statutowej 1 rozpocza¢ prace nad zmianami w statucie. Jesli taki wniosek uzyska
wigkszos¢ w Radzie, bgdziemy pracowac i dokonywa¢ zmian. Natomiast mysle, ze przyjecie
dzisiaj uchwatly dotyczacej ogloszenia tekstu jednolitego statutu jest jak najbardziej zasadne
1 utatwi nam prace. Decyzja bedzie nalezata do Panstwa radnych czy bedziemy wprowadzad
zmiany w statucie czy tez nie.”

Radny Rafal Tyka

»W kontekscie Panskiej wypowiedzi, zapomnial Pan, ze Pana zdaniem ten wniosek nie jest
zasadny, bo moéwit to Pan tak, jakby mowit to w imieniu wszystkich. Po drugie Pan
powiedzial, ze calkiem niedawno zostala rozwigzana komisja statutowa. Od rozwigzania
komisji statutowe] mingto juz troche czasu i by¢ moze niektérzy radni zmienili zdanie.
Zazdroszczg Panu kwestii takiej, ja to tak odebralem, jakby Pan wiedziat w jaki sposob czesé
radnych bedzie gtosowata. Moim zdaniem jest tak, ze skoro nie zaszkodzi, to prosz¢ poddac
pod glosowanie mdj wniosek dotyczacy zdjecia z porzadku obrad projektu uchwaty. Skoro
czekaliSmy na tg sesj¢ dwa miesiace, wigc wydaje mi sig, ze jesli poczekamy miesige badz
dwa i w miedzyczasie ktos ztozy wniosek o powolanie komisji statutowej czy omoéwimy to na
wspélnym posiedzeniu komisji bez koniecznosci powotania komisji statutowej, nikomu
naprawde nic si¢ nie stanie. To jest ,ustawa zasadnicza Miasta i Gminy Serock”, to nie jest
jakis tam zbidr kilku praw, to jest podstawa dzialania catej gminy, takze nie mozemy przej$¢
sobie obok tego. Nie zgodze si¢ z Panem, Ze to nie ma takiego wptywu jaki powinno mie¢.”
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Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

,Panie radny nie wiem czy Pan zrozumial moja intencj¢, ale wydaje mi si¢, ze w sposob
niewlasciwy. Po pierwsze, jesli chodzi o Pana formalny wniosek, to rolg przewodniczacego
obrad jest, zeby wniosek formalny podda¢ pod glosowanie i to nie podlega najmniejszej
dyskusji 1 wniosek Pana poddam pod glosowanie. Natomiast jesli chodzi o druga sprawe, nic
nie stol na przeszkodzie, aby Pan zlozy! formalny wniosek do Pana Przewodniczacego
o powolanie komisji statutowej. Jezeli Pana propozycja znajdzie wigkszo$¢ w Radzie, jesli
znajdzie Pan wiekszo$¢ minimum 8 radnych, to przeciez bedziemy tych zmian dokonywac.
Natomiast uwazam, ze nie bedziemy mieli watpliwosci dokonania zmian, jesli przyjmiemy
dzisiejsza uchwale, bo to nie ma nic wspoélnego. Przyjecie tej uchwaty utatwi a nie utrudni
nam prace. Takie jest moje zdanie.”

Radny Marek Szajda

,Odniosg si¢ do ustawy, ktora byla ze zmianami, jesli chodzi o oglaszanie aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych z 2000r, potem byly zmiany w 2011r.
Przypominam sobie doskonale, ze na tej sali dokonywali$§my szeregu zmian po obradowaniu
komisji statutowe]. Dlaczego wtedy nie byto tego punktu na sesji o ujednolicenie tego, tylko
dopiero teraz, kiedy niektorzy radni majg jakie$ pomysly i zostata rozwiazana komisja
statutowa. Teraz sa pomysly, zeby to wprowadzi¢. Dlaczego wtedy po wprowadzeniu
kilkunastu zmian ten punkt nie trafil, skoro obowigzuje to od 2011r.? Do kiedy mamy to
uchwali¢? Jezeli mamy na to czas, odlézmy to w czasie. Dlaczego nie zrobilismy tego
weze$niej?”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

,Dlaczego Pan radny nie ztozyl wniosku wezesniej? Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje
zarowno Panu Przewodniczacemu, radnym, jak i Panu Burmistrzowi. Nie mozemy sobie tak
nawzajem odbija¢ piteczki, bo przeciez albo peinimy funkcj¢ radnego odpowiedzialnie albo
nie. Inicjatywa uchwalodawcza przystuguje pojedynczemu radnemu. Dlaczego wigc Pan
radny nie wnidst inicjatywy uchwatodawczej zaraz po wprowadzeniu zmian do statutu o to,
zebysmy mieli tekst jednolity? Dalej bede si¢ upieral, ze podjecie tekstu jednolitego utatwi
nam pracg. Jezeli bedziemy mieli tekst jednolity, wtedy bierzemy jeden dokument do reki
i wszystkie zapisy statutu mamy w jednym dokumencie, natomiast w takim przypadku zapisy
beda takie same, tylko beda rozproszone w kilku dokumentach. Co tutaj ma wspolnego
wprowadzenie tekstu jednolitego ze zmianami w statucie?”

Radny Rafatl Tyka
,Odbijanie piteczki to jest przywilej demokracji i powinni$my tez to szanowac.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
»Panie radny ja Panu nie zabieram inicjatywy uchwatodawczej. Bardzo proszg, jezeli ma Pan
takg ochote, to prosze wystapi¢ z inicjatywa uchwatodawcza, do czego ma Pan prawo.”

Radna Justyna Matuszewska

»-Moim zdaniem zasadnym byloby przesunigcie tego punktu na kolejng sesj¢, dlatego ze jest
to okres, w ktérym radni mogg si¢ jeszcze wypowiedzie¢. By¢ moze trzeba byloby na
wspolnym posiedzeniu komisji przedyskutowad jeszcze inne aspekty zmian w statucie. Nie
jesteémy w zaden sposob zobligowani czasem, zebysmy musieli zrobi¢ to dzisiaj.”
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Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddat pod glosowanie wniosek radnego Rafata Tyka o zdjecie z porzadku obrad punktu 16
dotyczacego rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego statutu
gminy Miasto i Gmina Serock.

W glosowaniu
Whniosek zostal odrzucony przy 7 glosach przeciw i 5 glosach za.

Radny Rafatl Tyka
,,Ktore z paragraféw dotycza zmiany? Prosze o podanie dokladnej tresci naniesionych zmian
do statutu i poprzednich zapisow w kontekscie naniesionych zmian.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski

»Uzasadniajac projekt uchwaly wspomnialem, ze tych zmian bylo duzo. Pierwsza zmiana
miata miejsce 27 wrzesnia 2004r. — uchwata nr 211XXIX/2004. Kolejna zmiana- uchwata
nr 164/XX/08 z dnia 31.01.2008r. i uchwata Nr 28/IV/2011 z dnia 31.01.2011r.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

,Prosze teraz sobie wyobrazi¢ jak mozna korzystaé ze statutu nie znajgc uchwal, ktore
wprowadzily zmiany. Panie radny jest prosty wniosek, ze Pan nie moze w tej chwili, majac
taka wiedzg, jaka Pan w tej chwili zaprezentowal, korzystaé ze statutu, bo Pan nie wie do
jakich dokumentéw si¢ odnies¢. Dlatego tez wprowadzenie zmian pozwoli Panu w sposéb
bardzo dobry korzysta¢ ze statutu. Jezeli Pan nie zna uchwat, ktéorymi zostaty wprowadzone
zmiany do statutu, czyli nie jest Pan zapoznany z trescig statutu.”

Radny Rafal Tyka

,Mowit to Pan z taka nutka powagi i przekonania, ze juz Pan wiedzial na co mdj wniosek jest
skazany, czyli na porazke. Pan teraz mi zarzuca nieznajomos$¢ statutu. Jak my jako radni
mamy dzisiaj gtosowa¢ nad ostateczng wersja statutu, skoro nie wiemy nic o zmianie projektu
statutu dzigki uchwatom z 2004r, 2008r. i 201 1r. Nie mozna glosowa¢ nad czyms, skoro nie
wiemy jaka jest zmiana w tresci, jaki to jest wynik? Rozumie Pan o co chodzi?.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

,Rozumiem, Pan rowniez pracowat nad statutem i wszystkie zmiany do statutu byly kazdemu
radnemu przekazane osobiscie. Na poczatku kadencji otrzymal Pan wszystkie dokumenty
dotyczace statutu. Ostatnie zmiany Pan na tej sali wprowadzal. Nie rébmy niepowagi z siebie,
bo przeciez jest to podstawowy dokument, na podstawie ktérego radny pracuje. Pan dzisiaj
sam sobie zarzuca, ze Pan nie zna zapisow statutu po 3 latach pracy w Radzie Miejskiej. Czy
Pan w ogodle zapoznat sie z dokumentem, ktory otrzymat Pan na poczatku kadencji?”

Radny Rafat Tyka

»Zapoznatem sie bardzo dobrze, mam naniesione poprawki. Na tym projekcie uchwaty nie
mam naniesionych poprawek, poniewaz jest to wersja zmieniona o te uchwaly, ktore
wchodzity w zycie w 2004r, 2008r. i 2011r. Ktore z paragraféw dotycza zmiany, prosze
przedstawi¢ dokladng tre$¢ naniesionych zmian w stosunku do poprzednich zapiséw. Nie
mozna glosowaé nad czym$ gdzie nie wiemy w danym momencie dzigki czemu zmienila si¢
ta wersja obecna statutu, bo si¢ zmienita w niektorych paragrafach. Chciatbym si¢ dowiedzie¢
w ktdrych paragrafach si¢ zmienifa.”
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Radna Justyna Matuszewska

,Dlaczego rozmawiajac nad tym projektem, operujemy rokiem 2004, skoro w 2008r.
zalacznikiem do uchwaty byt tekst jednolity statutu? Panie Przewodniczacy, zwracajac uwage
koledze, jezeli chodzi o znajomos¢ statutu, to Pan pracujac tyle lat w Radzie powinien
wiedzie¢, ze ten tekst jednolity si¢ ukazat.”

Radna Grazyna WoZnicka

,Ja tez chciatam dzisiaj to potwierdzié, bo pracujac nad przygotowaniem si¢ do tego punktu
otworzylam strone internetowa urzedu i tam jest tekst jednolity z 2008r., ale do tej pory
miatam watpliwos¢. Natomiast jak ustyszatam, jak kolezanka to samo ogladata, to bytam
zaskoczona, bo mozna dzisiaj wlaczy¢ Internet i na stronie internetowej urzedu jest tekst
jednolity z 2008r.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski

,,Prosze pamigtac, ze ten akt prawny jest rowniez skierowany do mieszkanca, ktdry patrzac na
kilka zmian, moze mie¢ utrudnione zadanie, zeby przesledzi¢ wszystkie zmiany 1 w koncu
moze wyciggnaé mylne wnioski jak tak naprawde ten dany zapis wyglada, nie majac jakiego$
fachowego przygotowania.

W 2008r. byl ogloszony tekst jednolity uchwaly, natomiast podstawowy tekst uchwaly
pochodzi z 2003r.”

Radna Grazyna WoZnicka
» W 2008r. byt tekst jednolity a w 201 1r. byly jedyne zmiany.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski
,Nie, zmiany byty w 2004r., 2008r. 1 201 1r.”

Radna Grazyna WoZnicka
,» W 2008r. zatacznikiem do uchwaty byt jednolity tekst statutu.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski

,Odczytam §2 uchwaly nr 164/XX/08: ,,Przyjmuje si¢ jednolity tekst Statutu gminy Miasto
1 Gmina Serock, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly, uwzgledniajacy zmiany
okreslone w §1 uchwaly oraz zmiany wprowadzone uchwata Nr 211/XXIX/2004 z dnia
27 wrzesnia 2004r.”

Radna Justyna Matuszewska
,» W 2008r. jest caly tekst jednolity, wigc od 2008r. jest obowiazujacy nowy dokument.”

Kierownik Referatu RMP Rafat Karpinski
,»Byly zmiany w 2008r. 1 tekst jednolity z 2008r. miat na celu to, zeby te wszystkie zmiany
z 2008r. mialy przetozenie na ten tekst podstawowy.”

Radna Graiyna Woznicka
,,Czy tekst jednolity z 2004r. zostat zmieniony uchwalg na tekst jednolity w 20081.?”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski

»W 2008r. byly podjete zmiany. Dla czytelnosci aktu prawnego w jednej uchwale podjeto
zmiany 1 zaraz w tym samym akcie podjeto tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany z 2008r.”
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Radna Grazyna WozZnicka
,,Jak mozna bylo wprowadzi¢ tekst jednolity w 2008r., a teraz Pan mowi, ze jeszcze w trakcie
pomigdzy 2004r. a 2008r. byly zmiany?”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski
»Dalej podtrzymuje, ze byly 3 zmiany: 2004r, 2008r.12011r.”

Sekretarz Tadeusz Kanownik

»Zasadnicza uchwata uchwalajaca statut jest z 2003r. W 2004r. byta zmiana, w 2008r. byta
kolejna zmiana i jednolity tekst, ale my caly czas poslugujemy si¢ uchwalg z 2003r.
Ogtaszajac tekst jednolity znowu musimy te uchwaty zmieniajace zacytowac. We wszystkich
uchwatach macie Panstwo cytowang uchwatg¢ z 2003r., to jest podstawowy dokument. My do
tej uchwaty z 2003r. wprowadzamy zmiany, a nie do tych posrednich jednolitych tekstow,
ktore po drodze byty.”

Radna Justyna Matuszewska
»Zakladamy, ze tekst jednolity z 2008r. obejmuje roéwniez zmiany z 2004r., 2008r. 1 2011r.”

Sekretar; Tadeusz Kanownik
»Praktycznie tak, ale teoretycznie musimy wrécié¢ do pierwotnej uchwaty.”

Radna Grazyna Wozinicka

,Jesli wprowadza sig¢ kolejny tekst jednolity, to chyba wprowadza si¢ zmiany, ktére byly po
kolei, czyli te zmiany z 2004r. byly wprowadzone w uchwale z 2008r., nawet jesli tekst
jednolity z 2003r. jest podstawowy.”

Sekretarz Tadeuszy Kanownik
»Oglaszamy tekst jednolity do uchwaly z 2003r.”

Radna Justyna Matuszewska
,,Chodzi nam o to, ze zmiany, ktore beda, beda tylko z 2011r., bo tekst jednolity jest z 2008r.”

Kierownik Referatu RMP Rafat Karpinski
,Uwzglednione sa wszystkie zmiany, poniewaz tekst jednolity z 2008r. wprowadzat zmiany
z 2004r.12008r.”

Radna Justyna Matuszewska
,,Rozumiem, ze teraz omawiamy tylko zmiany migedzy 2008 a dzisiejszym dniem.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpiriski
»Musimy si¢ powolywac na pierwotny tekst.”

Radna Justyna Matuszewska

,Jezeli Pan radny Rafal Tyka pyta o zmiany, jakie nastapily, to zapewne pyta o zmiany
pomigdzy tekstem statutu, ktory otrzymaliSmy przy okazji powotania na radnych, obejmujace
2004r. 1 2008r. a tym, co otrzymalismy dzisiaj. Nie bylo wiec tego az tak duzo. Jezeli Pan
Kierownik bylby tak uprzejmy i przedstawit te wszystkie zmiany, bo rozumiem, ze jest to
tylko uchwata z 2011r.”
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Kierownik Referatu RMP Rafatl Karpinski
,INie, oglaszajac tekst jednolity musimy przytoczyé wszystkie zmiany.”

Radna Justyna Matuszewska

»Chodzi nam o réznice redakcyjne migdzy tekstem z 2008r. a tekstem dzisiejszym.
Rozumiem, ze jedyna zmiana byl 2011r., kiedy uchwaliliémy zmiany w statucie, gdzie
zmienita si¢ m.in. liczba wiceprzewodniczacych.”

Radny Rafatl Tyka

,» Kiedy otrzymalismy dokumenty na sesje, bo w momencie kiedy chcielibysmy poréwnaé
statut obecny, nad ktérym mamy glosowaé do statutu, ktéry mieliSmy rozpoczynajac prace
jako radni, nie jest cztowiek w stanie przez ten okres czasu, zeby pordéwnac¢ kazde stowo,
porownaé tres¢ danych paragraféw. Jezeli dzisiaj przeglosujemy ten projekt statutu to
zachowamy sig co najmniej mato niepowaznie i nieodpowiedzialnie, bo nad tym statutem, nie
liczac prac podezas potaczonych komisji, trzeba bylo spedzié spokojnie miesiac czasu, zeby
si¢ zastanowid¢ i poréwnaé projekt statut. Jezeli przeglosujemy ten statut, to zachowamy sie
jak przystowiowi gdéwniarze i bez szacunku dla mieszkancow tej gminy.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

,Panie radny po pierwsze chcialem Panu zwrdci¢ uwage, ze Pan biednie interpretuje,
poniewaz my nie zmieniamy statutu, tylko oglaszamy jednolity tekst statutu na podstawie
przyjetych uchwat. Pan tutaj uzywa takiego stwierdzenia- projekt statutu. To nie jest projekt
statutu. To jest ten sam statut, ktéory obowigzuje, bedzie tylko w jednym dokumencie. Poza
tym nasza uchwata podiega nadzorowi prawnemu wojewody i jezeli jakiekolwiek bledy beda
dotyczyly ogloszenia tekstu jednolitego, to zostanag wychwycone, na pewno zostanie to
dokladnie przeanalizowane przez nadzor wojewody pod wzgledem prawnym. Uwazam, ze na
pewno nie bgdzie zapiséw takich, jakie nie zostaly wprowadzone.”

Radna Justyna Matuszewska

»932 tekstu jednolitego statutu z 2008r mowi tak: ,,Procedure uchwalania budzetu okresla
Rada w odrebnej uchwale.” W roku 2011 nie mieliSmy zmiany do §32, natomiast w tej chwili
otrzymujemy ten §32 jako pkt 2 jako uchylony. Prosz¢ mi powiedzie¢ kiedy nastapila zmiana
o uchyleniu tego paragrafu, bardzo istotnego, bo zaznaczam, ze dotyczy procedury
uchwalania budzetu Rady.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

»Jesli chodzi o procedur¢ uchwalania budzetu, okresla to akt wyzszego rzedu- ustawa
o finansach publicznych. Nawet jezeli w statucie bytyby jakiekolwiek zapisy niezgodne
z ustawa, to 1 tak one bylyby niewazne z mocy prawa. Mamy oglosi¢ tekst jednolity a nie
pracowac nad zmianami w statucie.”

Radna Justyna Matuszewska

»Nie mozemy machnaé¢ czegos, co mowi o podstawowych zadaniach Rady, m.in.
o uchwalaniu budzetu, o dziataniu Rady. Nie mozna tego machngé, moéwiac, ze to jest
niewazne czy to bylo czy nie byto.”

Sekretarz Tadeusz Kanownik

»Uchwata Nr 28/IV/2011 w §1 punkt 6 jest zapis: ,,w §32 uchyla sie ust. 2.” Pani radna cytuje
jednolity tekst z 2008r., ale w 201 1r. byta wprowadzona zmiana.”
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Radna Grazyna Woznicka

,,Mysle, ze nie po to Pan radny Tyka wnosil, aby przesung¢ te prace, zeby$Smy sobie wytykali
pewne rzeczy, tylko uwazam, ze na wspélnym posiedzeniu komisji powinnismy wszystkie te
zmiany, ktére byty do tej pory przed ogloszeniem tego tekstu jednolitego sczytaé, ewentualnie
wprowadzi¢ zmiany. Mysle, ze to bylo zamierzeniem a nie to, zeby$Smy sobie nawzajem
umniejszali.”

Radna Justyna Matuszewska
,»W materiatach, ktore utrzymalismy, gdzie byl projekt tekstu jednolitego w punkcie 6 byl §41
a nie §32. Nie bylo tutaj zmiany.”

Kierownik Referatu RMP Rafal Karpinski
,» L0 nie jest tekst przyjety, to byly materiaty robocze przeznaczone dla komisji statutowej.”

Sekretarz Tadeusz Kanownik

L2ani ma propozycj¢ zmiany a ja cytowalem zapis uchwaly podpisane] przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej. To byl projekt skierowany do komisji i w trakcie prac
byto mnostwo zmian, takze prosze si¢ tym dokumentem nie postugiwac.”

Radny Rafaf Tyka

»~Mam propozycje, skoro méj wniosek zostat odrzucony, aby urzadzi¢ wsréd radnych 20
minutowy konkurs wiedzy nad statutem. Wtedy po tym konkursie zdecydujemy, kto ma
wiedze ma prawo do glosowania a kto nie ma wiedzy nie bedzie gtosowal. Wtedy zobaczymy
czy statut zostanie przyjety.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddat pod glosowanie uchwale Nr 378/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy Miasto i Gmina
Serock.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 7 glosach za i 5 glosach przeciw (zatacznik nr 12).

17.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej
z kontroli Referatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji w zakresie realizacji
przetargow za okres 2012r. i przedstawienia planowanych przetargéow na 2013r.

Przewodniczqca Komisji Rewizyjnej Jolanta Kaczmarska
Odczytata protokot z kontroli.

Radna Grazyna WoZnicka
,»Czy Komisja kontrolowala tylko zaméwienia dokonywane tylko w formie przetargow czy

tez w innej formie?”

Przewodniczqca Komisji Rewizyjnej Jolanta Kaczmarska
,»Kontrola dotyczyta przetargow zgodnie z planem pracy Komisji.”
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Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddal pod glosowanie uchwate Nr 379/X1/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie przyjecia protokotu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu
Przygotowania 1 Realizacji Inwestycji w zakresie realizacji przetargéw za okres 2012r.
1 przedstawienia planowanych przetargéw na 2013r.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 10 glosach za i 2 gltosach wstrzymujacych (zatacznik nr 13).

18.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej
z kontroli realizacji uchwal Rady Miejskiej w 2012r.

Przewodniczqca Komisji Rewizyjnej Jolanta Kaczmarska
Odczytata protokot z kontroli.

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

Poddat pod glosowanie uchwate Nr 380/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013r. w sprawie przyjecia protokotu Komisji Rewizyjnej z kontroli realizacji
uchwat Rady Miejskiej w 2012r.

W glosowaniu
Uchwata zostata przyjeta przy 11 glosach za i 1 glosie wstrzymujgcym (zatacznik nr 14).

19.
Interpelacje i zapytania radnych

Radny Rafal Tyka
1. ,lle w2013r. Urzad Miasta i Gminy Serock zamoéwit 1 zrealizowal imprez w hotelach,
restauracjach, osrodkach wypoczynkowych, jaki byt koszt tych imprez? Prosz¢ podad
peina, szczegdtowa specyfikacje wydatkow.
2. lle razy w 2013r. gmina Serock wynajeta ustugi catering i jaki byl tego koszt?
3. Jaki byt koszt analizy przeksztalcenia Miejsko-Gminnego Zaktadu Wodociagowego?”

Radny Marek Szajda

1. ,,W ktérym roku wyodrgbniono lokale z zasobéw mieszkaniowych gminy?

2. W ilu wspélnotach mieszkaniowych zarzadca jest KZB?

3. Prosz¢ o zestawienie przychodow 1 kosztow w zwiazku z utrzymaniem
nieruchomosci od 2005r. do 2012r., chodzi o wspdlnote mieszkaniowa Skubianka,
ul. Zegrzynska. Prosze rowniez o zestawienie planow finansowo-gospodarczych dla
tej wspolnoty w latach 2005-2012.

4. Prosz¢ o przedtozenie sprawozdan wynikajacych z art. 62 ustawy Prawo
budowlane.”

Radny Rafal Tyka

,Zapytanie dotyczy kwestii przekazywania kopii wnioskow, zapytan kierowanych m.in. do
Rady Miejskiej w Serocku. Skladatem ostatnio pismo, ktére sporzadzitem na prosbe
mieszkancéw budynku komunalnego w Jadwisinie. Na tym pismie jest napisane, ze to pismo
bylo kierowane do Pana Burmistrza Miasta i Gminy Serock, natomiast do wiadomosci
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku oraz Rady Miejskiej w Serocku. Chciatbym
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zapytaé, czy radni otrzymali kopi¢ tego pisma oraz innych pism, ktére byly kierowane do
Rady Miejskiej w Serocku, a jesli nie otrzymali, to dlaczego?”

20.
Odpowiedzi na zapytania i interpelacje radnych

Odpowiedzi na zlozone interpelacje i zapytania radnych zostana udzielone w formie
pisemnej.

(Posiedzenie sesji opuscita radna lwona Gryc).

21.
Sprawy rézne

Radny Stanistaw Krzyczkowski

,»Chodzi o drogg od kolonii Pélki do miejscowosci Guty. Zrobito si¢ tam miejsce dostownie
na przejazd 1 pojazdu. Ludzie skarza sig, ze rysujq sobie samochody. Trzeba bytoby ta droge
oczysci¢ z gatezi 1 krzewow.

W Gutach sa dwa niedrozne przepusty. W przypadku wigkszych opaddéw deszczu zalewane sa
pola uprawne rolnikéw. Prosze o interwencje w tej sprawie.”

Soltys wsi Debe Wiestaw Winnicki
,» W De¢bem na koncu wsi jest oczyszezalnia. W tym roku sg tam wyziewy. Nie wiem czy oni
zmienili technologi¢. Moze warto byloby skierowa¢ do nich pismo w tej sprawie.”

Radny Rafaf Tyka

,Chodzi o ubezpieczenie dzieci z Osrodka Sportu i Rekreacji. Otrzymatem odpowiedz na
zlozony wczes$nie] wniosek w tej kwestii. Sprawa zostata przedstawiona w ten sposob, ze
czekacie Panstwo jako gmina na oferty potencjalnych ubezpieczycieli. Czy bezposrednio
gmina kierowala zapytania do towarzystw ubezpieczeniowych, czy wystapila z prosbg
o oferty do lokalnych ubezpieczycieli?”

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

»Na ostatnim posiedzeniu Komisji Kultury, O$wiaty i Sportu wrociliSmy do tematu
ubezpieczenia. Pan Przewodniczacy Borkowski zobowigzal sie, ze skieruje zapytanie do
ubezpieczycieli, ja przekazatem wszystkie dane jakie byly niezbgdne, czyli ilo$¢ sekeji,
uczestnikow. Mysle, ze przy najblizszej okazji Pan Przewodniczacy Borkowski udzieli
odpowiedzi na to pytanie.”

Radna Grazyna WozZnicka

,»Na posiedzeniu Komisji Kultury, Pan Przewodniczacy Borkowski zobowiazal sig, ze dokona
rozeznania a nie bedzie to na zasadzie jakiego$ zapytania, tylko uzyska informacje w jakiej
wysokosci sg to koszty.”

Radny Rafal Tyka

,Prosze, zeby zmobilizowaé¢ te dziatania. Od sierpnia jest kilka powaznych kontuzji
wykluczajacych dzieci z uprawiania pitki noznej przynajmniej do konca rundy.

Panie Burmistrzu wptyneto do Pana pismo od mieszkancow osiedla Prof. Tutki. Tam jest
taka sprawa, ze to osiedle zostalo odlaczone od kanalizacji. Ludzie w ramach projektu
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kupowali domy z kanalizacja, z woda, ze wszystkim. W tej chwili ci ludzi ze swojej
kanalizacji majg utworzone szamba. Po pierwsze ta kanalizacja nie jest przystosowana do
tego typu odbierania $ciekéw. Czy gmina podjeta jakies dziatania majgce na celu podiaczenie
tych ludzi do kanalizacji?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,Omina nie podjeta i nie podejmie zadnych dziatan. Nie wprowadzajmy opinii publicznej
w blad, bo niestety Pan wprowadza opini¢ publiczng w biad, réwniez za pomoca prasy.
Proszg zauwazyé, ze ludzie kupili mieszkania czy domy od developera, ktéry jakims
dziwnym trafem uzyskal mozliwosci korzystania z jakiej$ kanalizacji do zrzutu Sciekow.
W momencie, kiedy podjeliSmy dziatania inwestycyjne w Jadwisinie, w pierwszym
momencie mieliSmy je wylacznie ograniczy¢ do budynku komunalnego. Zorientowalismy sie,
ze sytuacja, Pan nazwal to bomba ekologiczna, ona moze nie zastugiwata na takie pojecie, ale
rzeczywiscie w jakims dlugim okresie czasu stanowita potgzne zagrozenie. Wszyscy wiedza,
ze sprawca tego calego bataganu kanalizacyjnego byl Instytut Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin, a zwlaszcza jego agendy. W momencie, kiedy podjeta byta decyzja odnosnie budynku
komunalnego, to zdecydowalismy réowniez, aby ten budynek wyposazy¢ w przepompownie
taka, ktory zbierze caly ten rejon razem i bedzie odprowadzaé Scieki do oczyszczalni
w Orzechowie. Przez to wystgpowatem, proszg sobie przypomnieé, do Panstwa o zwigkszone
srodki na kanalizacje. WydaliSmy prawie milion ztotych na kanalizacje po to, zeby teraz
wspolnoty, ale rowniez mieszkancy osiedla Prof. Tutki nie chodzili do Pana Radkowskiego
1 prosili, tylko zeby mieli stworzone mozliwosci zrzutu $ciekow. Oswiadczam, ze
w najblizszym czasie mieszkancy wspdlnoty moga do naszego kanatu, ktory jest gotowy,
zrzucaé Scieki. To juz nalezy do tych wspdlnot, do tych podmiotéw. Ktos na siebie przyjat
pewne zobowigzania, kto§ komu$ pozwolil podiaczyé osiedle do przekroju o tak matej
srednicy. My ta okolice uratowalismy od jakiegos $mierdzacego tematu. Dzisiaj, z tego co
wiem, bo my rowniez mobilizujemy developera, ktory sprzedal mieszkania, wziat pieniadze,
z drugiej strony, jesli kto$ kupit kota w worku, to tez nie wina kota, tylko tego kupujacego.
Ludzie tez powinni si¢ zastanowié, wydajac pieniadze na zakup domu, jakie to jest
podiaczenie, jacy sg dostawcy, bo to jest wazne. Protestuje, zeby oskarza¢ gming, ze co$
zbroita. To wilasnie dzigki temu, ze Opatrznos¢ nas poblogostawila 1 mieliSmy ta
dalekowzroczno$¢, to wydaliSmy nie 100.000zt na kanalizacj¢, na przepompownig¢ dla
budynku komunalnego, tylko wydalismy ponad 700.000z4, zeby stworzy¢ taka mozliwosc.
Os$wiadczam jeszcze raz, ze sa mozliwosci jutro, pojutrze, zeby zrzucaé Scieki do naszego
kanalu. Niech Panstwo z osiedla Prof. Tutki si¢ zmobilizuja, bo takim osiedlem trzeba
zarzadza¢. Tam jest 20 budynkéw, sa wspotwlasnosci w drodze, w rozmaitych urzadzeniach,
wigc powinna by¢ powolana jakas wspolnota, zarzadca, ktory powinien tym wszystkim
kierowa¢. WyraziliSmy zgodg, bo developer podjal dzialania w kwestii podlaczenia tego
osiedla do kanalizacji. Panie radny prosz¢ zmobilizowaé developera albo mieszkancéw, my
stworzyliSmy warunki do odbioru $ciekow.”

Radny Rafat Tyka

.Jest taka kwestia, ze mieszkancy byli podiaczeni do tej starej kanalizacji. Mieszkancy dzisiaj
do mnie dzwonili z takim zapytaniem, pomimo tego pisma, ktére zostalo wystosowane, czy
jest mozliwo$¢ zmobilizowania developera przez gmine?”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

»Nie wiem kto jest autorem tego pisma. Prosze moze dla dobra klimatu, ktory ciagle
pogarszamy, nie pisaé, ze wzywamy burmistrza do podiaczenia. Kazdy przecietny,
inteligentny cztowiek, ktory kupuje dom nie moze mie¢ pretensji do burmistrza, bo podejmuje
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swiadomg decyzje, gdzie go kupuje, za jakie pieniadze, zadaje pytanie czy on ma podtaczenie
czy nie ma podtaczenia. Nie mogg¢ przyjmowaé winy za wszystkich, ktérzy jakie$ decyzje
podejmuja. Jeszcze raz powtorze i1 prosze to przekaza¢ mieszkancom, ze jest mozliwosé
podiaczenia do sciekow, do kanalizacji wybudowanej do gminy. Trzeba tylko wykonaé
dokumentacje, z tego co wiem, developer zlecit wykonanie tej dokumentacji, ona ma by¢
szybko stworzona i pozostaje tylko podiaczyé. Jest pytanie, czy developer to podiaczenie
wykona. Zreszta to jest niewielka rzecz, bo to jest obok siebie. Trzeba si¢ tylko w to
zaangazowac.”

Radna Grazyna WoZnicka

,Chcialabym si¢ odnies¢ do wypowiedzi Pana Burmistrza, bo byla to taka szumna
wypowiedZ, ze uratowalismy, ze nie wydaliSmy 100.000zt tylko 700.000zt. chciatabym
przypomnie¢, ze wydaliSmy 700.000zt dla mieszkancéw. To jest obowigzek gminy
wynikajacy z ustawy, zeby zapewnié¢ odprowadzenie $ciekow, tak samo jak dostawa wody.
To jest obowigzek 1 gmina ten obowiazek spetnita. Mysle, ze jak rozpatrywata to, ze bedzie
budowata kanalizacje, to nalezato to od razu rozpatrzy¢ globalnie, czy nalezy jeszcze jakie$
sasiedztwa podtaczaé czy nie podiaczac.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

»Mysle, ze jest to taka sytuacja, ze jesli nie ma si¢ co powiedzieé, to zawsze mozna
skrytykowaé burmistrza. Nie byto takiego zamiaru, poniewaz nigdy nie byliSmy operatorem
sieci kanalizacyjnej w Jadwisinie. Dopiero kiedy od strony technicznej i warunkéw
technicznych to rozpracowalisSmy, to wystarczajaco duzo byto czasu, zeby rowniez do
Panstwa wystapi¢ o dodatkowe srodki. Macie Panstwo racj¢, ze to nasz obowiazek, ale
zrezygnowalis$my z innych przedsiewzieé na rzecz wprowadzenia tego przedsiewziecia, poza
planem, poza kolejnoscia. Na pewno wiec bylo to uratowanie sytuacji, bo dzisiaj bylibysmy
w 0 wiele gorszej sytuacji, wspélnoty mialyby pewien problem a nie burmistrz.”

Radna Grazyna WoZnicka
,»INie zyczg sobie obrazania na tej sali, bo ja Pana Burmistrza nie obrazam i nie méwig, ze jak
si¢ nie ma co powiedzieé.”

Soltys wsi Ludwinowo De¢bskie Cezary Gutowski

,»Chcialbym podzigkowaé Panu Burmistrzowi za dodatkowe o$wietlenie.

Ostatnio byla poruszana kwestia naszych drég. Jest zniszczona droga w Ludwinowie
De¢bskim przez Gazsystem. Prositbym, aby przyjrze¢ si¢ tej drodze. Wiem, ze nie
powiadomili gminy, ze bgda korzysta¢ z tej drogi do budowy gazociagu. Nie wystapili do
gminy z pismem o pozwolenie na przejazd tg droga samochodem o wigkszym tonazu. Ta
droga jest popekana, prositbym o poprawienie tej drogi.

Chcialbym tez podzigkowaé, ze przypilnowali chociaz kawalek tej drogi i naprawili, tam
gdzie zniszezyli, okraweznikowali itd.”

(Posiedzenie sesji opuscita radna Jolanta Kaczmarska).

Radny Rafat Tyka

»Chcialbym przedstawi¢ wniosek podpisany przez 5 radnych: Pana Stanistawa
Krzyczkowskiego, Panig Justyng Matuszewska, Panig Grazyng Woznicka, Pana Marka Szajde
i przeze mnie. Chcialbym zaznaczy¢, ze nie tak dawno gmina szczycita si¢ kwestia
wojewodzkiego lidera recyklingu. Wniosek bedzie dotyczyl kwestii selektywnego odbioru
odpadéw, ktora to forma jest forma tansza od odbioru $mieci niesegregowanych. Jest taki



modny temat, podejrzewam, ze ogladacie Panstwo telewizje 1 widzicie taka akcje
propagowania wsrod dzieci i mlodziezy selektywnego odbioru $mieci. Wniosek brzmi:
»Szanowny Panie Burmistrzu,

W zwiazku z przejeciem przez gmine od dnia 01.07.2013r. obowiazku nowego systemu
odbierania odpadéw komunalnych zwracamy si¢ z prosba o postawienie konteneréw na
selektywna zbidrke odpadéw na terenie gminy Serock.

Uzasadnienie

Przywrécenie kontenerow umozliwi mieszkancom gminy oraz turystom bezposrednie
korzystaniec z selektywnej zbiérki odpadéw. Dotychczasowa lokalizacja kontenerdéw
powodowata, ze mieszkancy oraz turysci mogli o kazdej porze wyrzucaé uprzednio
posegregowane odpady. Ta mozliwo$¢ ograniczata wyrzucanie $mieci w miejscach
niedozwolonych.

Uzyskane korzysci dla gminy

Postawienie konteneréw zmniejszy wydatki budzetu na sprzatanie dzikich wysypisk oraz
pozwoli mieszkancom oraz turystom na korzystanie z nich. Wnioskowane rozwigzanie
zapewni czysto$¢ na terenie gminy oraz kontynuacje dobrych praktyk. Zmniejszy koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosimy jak na wstepie.” (zatacznik nr 15).

Radny Marek Szajda

,,Chodzi o jednego z lokalnych przedsigbiorcow, Pana Tadeusza Bonkowskiego. Swego czasu
wystawil przed swoim sklepem kosz do segregacji $mieci. Po rozmowach z urz¢dnikami
gminy, te kosze do segregacji zostaly usunigte. Prosba, aby zlokalizowa¢ dwa dodatkowe
kosze na ul. Pultuskiej. Przypomng, ze jeden kosz jest przy skrecie do parku a drugi przy
wyjezdzie z ul. 11-go Listopada. Prosze o ustawienie dwoch dodatkowych koszy- jednego
przy przejsciu dla pieszych a drugiego na koncu parkingu zlokalizowanego przy sklepie Pana
Tadeusza Bonkowskiego.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,Od miesiaca uzupelniamy kosze w nowych miejscach, m.in. ul. Zaokopowa,
ul. Zakroczymska, wiele ulic zostatlo juz wyposazonych w dodatkowe kosze. Zdajemy sobie
sprawe, ze ten system poprzedni stuzyl gtéwnie do tego, ze ludzie, ktérzy nie podpisywali
umoéw, wykorzystywali te kosze do gromadzenia $mieci.”

Soltys wsi Ludwinowo Debskie Cezary Gutowski
»Jarowniez chciatbym poprosi¢ o ustawienie koszy na przystanku w Ludwinowie Dgbskim.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
,Przystanki bedg standardem.”

Radny Marek Szajda

»Czy bylaby mozliwo$¢ przesunigcia wyjazdu autobusu komunikacji lokalnej, poniewaz
dochodzg takie glosy, ze mtodziez si¢ spdznia na pierwszg lekeje, chodzi o dojazd do szkoty
miodziezy z Wierzbicy i z terendéw za wodg. Brakuje tam 7 minut.”

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

,Harmonogram dojazdu autobuséw od strony Wierzbicy i terenéw za woda byl tak utozony,
zeby si¢ miodziez nie spdzniata. Dochodza do nas sygnaty, ze nieraz brakuje 3 albo 5 minut.
Zwrocilismy si¢ do przewoznika, ktoéry zobowiazat si¢ do tego, ze te autobusy beda tak
jezdzily, zeby mlodziez si¢ nie spézniala. W zwiazku z tym zapadnie jaka$ decyzja z tym
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zwigzana najszybciej jak to bedzie mozliwe. Zmiana harmonogramu powoduje pewne
konsekwencje, ale musimy zrobi¢ wszystko, aby autobus jezdzit punktualnie.”

Radny Rafat Tyka

,2Zwracam si¢ z ponownym wnioskiem o przejazd autobusu komunikacji lokalnej, chociaz
przez ul. Ksiazgca w Jadwisinie. Proponuje przej$¢ si¢ pieszo od wiaduktu
z ul. Szaniawskiego na druga stron¢ wiaduktu do przystanku i wr6ci¢ na to samo miejsce.
Moéwig to w kontekscie osob starszych. To jest naprawde wyczerpujaca trasa, nie biorac juz
pod uwage, ze ludzie przychodza z osiedla na ul. Jabloniowej badz z osiedla, ktore jest
usytuowane przy osrodku Geovita. To jest trasa, ktora moze wycienczyé mtodego czlowieka
a co dopiero starsze osoby. Wydaje mi sig, ze jezeli autobus zostanie puszczony i rozbije sig
ta trasa 0 5 minut w tg czy 5 minut w tamta strong, to nie b¢dzie zadnego problemu. Wniosek
jest taki, aby pusci¢ autobus komunikacji lokalnej przez caly Jadwisin ul. Szkolng 1 przez
ul. Ksigzeca.”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski
Stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad sesji, podzickowat wszystkim za udziat 1 zakonczyt
XL sesje Rady Miejskiej w Serocku o godz. 19.30.
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