Rada Miejska w Serocku
Komisja Spraw Obywatelskich

Protokol 11/2025

11 Komisja Spraw Obywatelskich w dniu 2025-11-25

Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy w Serocku
Obrady rozpoczg¢to 2025-11-25 o godzinie 15:00, a zakonczono o godzinie 16:27 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udzial 6 cztonkow.

Obecni:

1. Mirostawa Beli

2. Magdalena Jakubowska-Gniadek

3. Bozena Kalinowska

4. Teresa Krzyczkowska

5. Dominik Krzykowski

6. Aneta Rogucka

Dodatkowo w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Artur Borkowski — Burmistrza Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock

3. Monika Karpinska — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

oraz Kierownicy Urzedu Miasta i Gminy w Serocku i Dyrektorzy jednostek organizacyjnych.

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
wszystkich zebranych, sprawdzil obecnos¢ 1 stwierdzit, ze w posiedzeniu bierze udziat 6 radnych,
wobec czego posiedzenie Komisji jest prawomocne. Przewodniczacy Komisji poinformowat o
porzadku obrad, ktory przedstawial si¢ nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i1 przedstawienie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z posiedzenia.

3. Rozpatrzenie wniosku mieszkanki o uwzglednienie w Regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Serock kwestii dotyczacej hodowli gotgbi 1 ograniczenia jej
ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia rocznego programu wspoipracy
Miasta 1 Gminy Serock z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2026 rok.

5. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2026-2050.

6. Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2026.



a) Dziat 600 - Transport i tacznos¢

b) Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa

c¢) Dziat 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
d) Dziat 851 - Ochrona zdrowia

e) Dziat 852 - Pomoc spoteczna

f) Dzial 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j

g) Dziat 855 - Rodzina

h) Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

7. Sprawy rdzne.

8. Zakonczenie posiedzenia.

2. Przyjecie protokolu z posiedzenia.
Protokoét przyjeto bez uwag.

3. Rozpatrzenie wniosku mieszkanki o uwzglednienie w Regulaminie utrzymania czystoSci i
porzadku na terenie Gminy Serock kwestii dotyczacej hodowli golebi i ograniczenia jej
uciazliwosci dla nieruchomosci sasiednich.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Mateusz Wyszynski
powiedziat, ze w odniesieniu do regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach nalezy
podkresli¢, ze jego zakres oraz wymagania sa $cisle okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Ustawa jednoznacznie wskazuje, iz regulamin powinien zawiera¢ m.in.
wymagania dotyczace oséb utrzymujacych zwierzgta domowe, jak rowniez wymagania
odnoszace si¢ do utrzymywania zwierzat gospodarskich. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
problem zwigzany z obecno$cia i hodowla gotebi nie jest zjawiskiem odosobnionym — z
podobnymi trudno$ciami mierzy si¢ wiele gmin, zardwno w konteks$cie tzw. golebi sasiedzkich,
jak 1 tych wystepujacych w przestrzeni publicznej, np. w obrebie rynku. W zwiagzku z tym w
roznych samorzadach podejmowano proby uregulowania zasad utrzymywania gotgbi w ramach
obowigzujacych regulamindw. Kwestia ta byta rowniez przedmiotem rozstrzygnie¢ sadowych.
Sprawa trafita do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie sad jednoznacznie wskazat, ze golebie nie mieszczg si¢ w definicji zwierzat
domowych, gdyz nie pelnig funkcji zwierzat towarzyszacych czlowiekowi w rozumieniu ustawy.
Jednoczesnie nie sg one kwalifikowane jako zwierzgta gospodarskie. W konsekwencji oznacza
to, ze nie podlegaja one regulacjom przewidzianym w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie, ktory pozwalatby na okreslenie szczegétowych wymagan dotyczacych ich
hodowli w regulaminie gminnym. W efekcie gminy, ktére podejmowatly proby wprowadzenia
takich zapisoéw, spotkaly si¢ z ich zakwestionowaniem. W odpowiednich czeéciach regulaminy te
zostaty uchylone, a wprowadzone przepisy uznano za niewazne.



Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski - Czyli nawet jezeli byto to gdzie$§ tam
uzgodnione o tych gotebiach, to i tak byto...

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Mateusz Wyszyniski
odpowiedzial, ze w dalszej kolejnosci sprawy te trafiaty do organow wyzszej instancji, gdzie w
czesciach dotyczacych regulacji odnoszacych si¢ do gotebi stwierdzano niewaznos¢ uchwat. W
zwiazku z tym mozna zauwazy¢ utrwalong lini¢ rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Temat ten jest
réwniez obecny w przestrzeni medialnej — dostepne sa informacje wskazujace, ktoére gminy
podejmowaty proby uregulowania tej kwestii oraz jakie byly ostateczne rozstrzygnigcia w tych
sprawach.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski - Czyli ten temat gdzies w przestrzeni si¢
pojawial o tych dokarmianiach?

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Mateusz Wyszyniski
odpowiedzial, Ze jaki$ czas temu temat ten pojawit si¢ w przestrzeni publicznej 1 dotyczyt m.in.
dokarmiania golebi w obrebie rynku, o czym wspominatem wczesniej. Problem ten jest
powiazany z funkcjonowaniem targowiska miejskiego — po jego zakonczeniu czgsto pozostaja
resztki zywnoSci, ktore sprzyjaja gromadzeniu si¢ ptakow. W zwigzku z tym przeprowadziliSmy
wsrod handlujacych akcje informacyjna, polegajaca na dystrybucji ulotek edukacyjnych.
ZwracaliSmy w nich uwage na konieczno$¢ sprzatania po sobie oraz usuwania pozostatosci
zywnosci. Podkreslalismy réwniez, ze dokarmianie dzikich gotgbi w miejscach o duzym
natezeniu ruchu ludzi jest niewskazane, przede wszystkim ze wzgledoéw sanitarnych, w tym
ryzyka zwigzanego z obecnoscig bakterii i1 innych drobnoustrojow w odchodach. Na chwile
obecng dziatania edukacyjne pozostaja podstawowym narzedziem oddzialywania w tym zakresie.
W najblizszym czasie planujemy ponowienie tej akcji. Jako ciekawostke moge dodac, Ze niektore
gminy, ktore probowaty wprowadzi¢ zapisy dotyczace hodowli gotebi, uwzgledniaty w
regulaminach wymog uzyskania pisemnej zgody wlascicieli nieruchomosci sgsiednich.
Oznaczalo to, Ze osoba planujaca utrzymywanie gotebi musiata przedstawi¢ zgody sasiadow na
prowadzenie takiej hodowli.

Radna Mirostawa Beli powiedziala, Ze istotng kwestig pozostaje rowniez samo pojecie
,hodowli”, ktore nie jest jednoznaczne w odbiorze spotecznym. Dla jednej osoby hodowla beda
trzy sztuki zwierzat, dla innej trzydziesci — co rodzi trudnosci interpretacyjne. Problem ten
widoczny jest takze w sytuacjach, gdy mieszkancy nabywajg dziatki na terenach wiejskich,
czesto w sasiedztwie istniejacych gospodarstw. Nastepnie pojawiaja si¢ skargi na obecno$¢
zwierzat, mimo ze dziatalno$¢ ta stanowi podstawowe zrddlo utrzymania dla wiascicieli tych
gospodarstw. W konsekwencji powstaja konflikty sasiedzkie wynikajace z rozbieznych
oczekiwan co do charakteru takiego terenu. Jest to moja osobista uwaga w tym zakresie.



Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Mateusz Wyszyniski
powiedziat, ze nalezy zwroci¢ uwage na sytuacje, w ktorych nabywcy kupujg nieruchomosci
bezposrednio od rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w danym miejscu, a nastgpnie zglaszaja
zastrzezenia dotyczace funkcjonowania tego gospodarstwa.

Radna Mirostawa Beli powiedziata, ze w takich sytuacjach rolnik zaczyna by¢ postrzegany jako
zrodio ucigzliwosci — ze wzgledu na utrzymywane zwierzgta, takie jak krowy czy kury, a takze
naturalne odglosy zwigzane z ich hodowla, np. pianie koguta. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
golebie bardzo czesto juz wezesniej funkcjonujg w tych gospodarstwach.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Mateusz Wyszynski dodat, ze
niejednokrotnie, szczegdlnie w okresie letnim, odnotowywali§my skargi naptywajace m.in. z
Kani Polskiej, Kani Nowej, Nowej Wsi czy Lachy. Dotyczyly one sytuacji, w ktorych osoby
przebywajace sezonowo, np. dziatkowicze, zglaszaty ucigzliwo$ci zwigzane z funkcjonowaniem
sasiednich gospodarstw, w tym m.in. z naturalnymi odgtosami, takimi jak pianie koguta.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski powiedzial, ze zagadnienie to nie dotyczy
wylacznie zwierzat, poniewaz w przesztosci wystepowaly réwniez inne podobne sytuacje.
Przyktadowo, kilka lat temu osoba, ktora sprowadzita si¢ w okolice Rynku, kierowata do urzedu
pisma z wnioskiem o podj¢cie dziatan w sprawie dzwonu koscielnego. Przewodniczacy Komisji
zastanawia si¢, czy Komisja powinna w tym zakresie wypracowac jakie$ stanowisko.

Radna Magdalena Jakubowska — Gniadek zapytata, czy zdarzaty si¢ sytuacje, w ktérych do
budynkow zanieczyszczonych przez golebie byla wzywana Straz Miejska i1 czy w takich
przypadkach podejmowano dziatania, np. naktadanie na wlascicieli gotebi mandatow karnych.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Mateusz Wyszynski
odpowiedziat, ze sg to juz sprawy o charakterze stricte sasiedzkim. W takiej sytuacji
wnioskodawczyni przystuguje mozliwo$¢ wystapienia na drogg postgpowania cywilnego przed
sadem. To sad bedzie wowczas rozstrzygal, czy dana hodowla rzeczywiscie ma charakter
ucigzliwy oraz czy istnieja podstawy do ewentualnego wprowadzenia ograniczen w tym zakresie.

Radna Bozena Kalinowska uwaza, ze w takim wtasnie duchu powinna zosta¢ sformutowana
odpowiedzZ na ten wniosek. Jako Komisja nie jesteSmy bowiem wlasciwym organem do
szczegblowego rozstrzygania tego typu spraw.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski powiedzial, Ze jezeli w dniu dzisiejszym Komisja
wyraza na to zgode, przygotuje odpowiedZ w tym zakresie, wraz z zalaczeniem wskazanego
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Przekaze ja rowniez mailowo na skrzynki



cztonkow Komisji do wgladu. Nastgpnie odpowiedz zostanie skierowana do wnioskodawczyni za
posrednictwem Biura Rady.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia rocznego programu wspélpracy
Miasta i Gminy Serock z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2026 rok.

Projekt uchwaty przedstawit Zastepca Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock Marek Babolski.
wyjasnil, ze corocznie podejmowana jest tego typu uchwala, a procedura jej przyjecia ma
charakter formalny. Wskazat, ze projekt uchwaty zostat przygotowany na podstawie ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz jest tozsamy z dokumentem przyjetym w
roku poprzednim. Nastepnie poinformowat, ze projekt uchwatly zostal poddany konsultacjom
spotecznym z organizacjami pozarzagdowymi w terminie od 7 do 17 listopada oraz opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej. W wyznaczonym terminie nie zgtoszono zadnych uwag ani
sugestii. Zastepca Burmistrza podkreslit, ze projekt uchwaly zostat ponownie przedstawiony do
zaopiniowania, a jego tre$¢ zostala dopracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami, cho¢ nie
stanowi rozwigzania idealnego. Wskazatl, ze istotne znaczenie miaty przeprowadzone konsultacje,
w ktorych nie wniesiono zastrzezen. Dodal, ze uchwata ma charakter programowy i stanowi
podstawe do pdzniejszego oglaszania konkursow, ktore beda mialy juz charakter szczegdlowy i
beda okreslaty konkretne cele oraz zadania. Podkreslil, Ze bez przyjecia przedmiotowej uchwaty
nie jest mozliwe oglaszanie konkursow.

Radna Mirostawa Beli zapytala, jak te §rodki finansowe na realizacj¢ programu w 2026 majg si¢
do lat poprzednich? Zat6zmy do ostatnich trzech lat.

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock Marek Babolski poinformowal, ze w projekcie
budzetu na przyszty rok zabezpieczono kwote 20 tys. zt. Wskazat, ze w latach poprzednich $rodki
te byly wyzsze 1 wynosity okoto 40-50 tys. zt, jednak dokladna kwota zalezala od danego roku
budzetowego. Nastepnie wyjasnil, ze ujeta w programie kwota ma charakter wyjsciowy i nie jest
kwotg sztywna. Podkreslit, Ze jej zmniejszenie lub zwigkszenie jest mozliwe w zaleznosci od
mozliwo$ci budzetowych. Zastgpca Burmistrza zaznaczyl, Ze na obecnym etapie konstrukcji
budzetu mozliwe byto wygospodarowanie wskazanej kwoty, jednak nie wyklucza si¢ jej
pozniejszej zmiany. Dodal, Zze ewentualne zwigkszenie srodkow nie wymaga zmiany uchwaty
dotyczacej programu, a jedynie zmiany uchwaly budzetowej. W zwiazku z tym obecnie
wskazana kwota ma charakter orientacyjny.

Radna Mirostawa Beli zapytata czy zostata radykalnie zmniejszona w poréwnaniu do lat
ubiegtych?



Zastepca Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock Marek Babolski odpowiedziat, ze kwota zostata
zmniejszona — w roku ubieglym wynosita 50 tys. zt, natomiast w roku biezagcym 20 tys. zt. Dodat,
ze w dalszej czgsci posiedzenia Komisji omawiany bedzie projekt budzetu, ktory — jak zaznaczyt
—nie jest idealny, co wynika m.in. z duzej liczby zgloszonych wnioskow. Wyjasnit, ze przy
konstruowaniu projektu budzetu starano si¢ pogodzi¢ rézne potrzeby oraz powigzac
poszczegdlne zadania, co wigzato si¢ z koniecznoscig dokonywania trudnych wyboréw.
Podkreslit, ze omawiana zmiana jest efektem jednego z takich wyborow.

Radna Mirostawa Beli zapytala, czy w zwigzku z pojawiajgcymi si¢ w biezagcym roku
niejasnos$ciami dotyczacymi oglaszanych konkurséw, w 2026 r., w przypadku ich ogloszenia,
protokoty komisji konkursowych bedg jawne i publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j
w pelnym zakresie, a nie — jak dotychczas — w formie skrocone;.

Zastgpca Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock Marek Babolski wyjasnil, ze konkursy zostaty w
pewnym momencie uchylone przez Wojewode w drodze stosownych zarzadzen. Poinformowat,
ze przy oglaszaniu konkurséw w biezacym roku uwzglednione zostang uwagi i sugestie
Wojewody, a btedy wskazane na wczesniejszym etapie zostang skorygowane.

Radna Mirostawa Beli dodala, Ze jej pytanie nie dotyczy uchybien wskazanych przez Wojewodg,
lecz kwestii publikacji protokotéw komisji konkursowych w Biuletynie Informacji Publicznej, w
szczegolnosci tego, czy beda one udostepniane w pelnej wersji.

Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock Marek Babolski stwierdzit, Zze nie widzi przeszkod,
aby protokoty byly publikowane w pelnej wersji.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytal, czy w przysztym roku planowane jest
ogtaszanie konkurséw na dotychczasowe zadania, realizowane w latach ubiegtych, oraz czy
kontynuowana bedzie m.in. idea krwiodawstwa, a takze czy przewidywane sa w tym zakresie
nowe inicjatywy lub rozwigzania.

Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock Marek Babolski odpowiedzial, Ze na obecnym
etapie trudno jest jednoznacznie okres$li¢, jakie zadania bedg realizowane w przysztym roku.
Podkreslit, ze liczba 1 aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych ulega zmianom, dlatego nie jest
zasadne deklarowanie realizacji konkretnych przedsiewzig¢. Wskazal, Ze przyjeta kwota wynosi
20 tys. zt, natomiast dziatania bedg dostosowywane elastycznie do pojawiajacych sie potrzeb
oraz mozliwosci budzetowych gminy. Dodat, ze prowadzone sg biezace rozmowy z
organizacjami pozarzagdowymi, a zglaszane przez nie potrzeby s3 analizowane 1 — w miarg
mozliwos$ci — wspierane.



Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytal, czy zaktadka na stronie urzedowe;j
dotyczaca organizacji jest uzupekniana na podstawie formularzy sktadanych przez organizacje
oraz czy dopiero po zgloszeniu si¢ danej organizacji i jej weryfikacji nastepuje jej wprowadzenie
do wykazu.

p.o. Kierownika Referatu RMP Bozena Kaczmarczyk potwierdzita, ze tak. Wyjasnita, ze
ewidencja nie jest prowadzona w urzedzie, poniewaz organizacje, ktore chcg by¢ uwzglednione,
powinny samodzielnie si¢ zgtaszac.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski stwierdzit, ze w programie, zagadnien ujgty jest
szeroki zakres spraw.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski poinformowat, ze do projektu uchwaty nie zgtoszono
zadnych zarzutéw ani uwag, roOwniez na etapie przeprowadzonych konsultacji. W zwiazku z
powyzszym organ wykonawczy nie znajduje podstaw do wprowadzania zmian w tresci uchwaty.

Kierownik RMP Bozena Kaczmarczyk odniosta si¢ do kwestii rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych zarzadzen. Wyjasnita, ze uwagi organu nadzorczego mialy charakter redakcyjny i
dotyczyly powielania w tre$ci zarzadzen zapisow zawartych bezposrednio w uchwale Rady oraz
W ustawie.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski wskazat na trudnosci legislacyjne przy konstruowaniu
aktow prawnych. Zaznaczyl, ze dazenie do klarownosci i jasnosci zapisoOw dla odbiorcy czesto
koliduje z wymogiem niepowielania przepisow wyzszego rzedu, co jest kwestionowane przez
organy nadzorcze.

Kierownik RMP Bozena Kaczmarczyk wskazata na konkretny przyktad kwestionowania udzialu
radnego w komisji konkursowej. Wyjasnita, ze przepisy dopuszczaja w jej sktadzie jedynie
przedstawicieli organu wykonawczego, mimo Ze intencja urzgdu byta che¢ wspotpracy i
wlaczenie gltosu radnych w proces decyzyjny.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski uzupehnit, Ze analogiczna sytuacja wystapita przy
regulaminach dotyczacych stypendiow. Podkreslit, Ze intencja Burmistrza byto dobrowolne
zaproszenie radnych do prac w komisjach, aby zapewni¢ im realny wptyw na opiniowanie
projektow. Jednakze Wojewoda stoi na stanowisku, ze zarzadzenie jest poleceniem stuzbowym, a
kompetencje organu wykonawczego s3 rozdzielne od kompetencji rady, co wyklucza formalny
udziat radnego w takich gremiach.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski poruszyt kwesti¢ wizytowek organizacji
pozarzadowych na stronie internetowej urzedu. Zauwazyl, ze od czasu konsultacji nad strategia



rozwoju ich liczba nie ulegta zmianie (nadal widniejg tylko dwie wizytowki). Zapytat, czy brak
nowych wpisow wynika z braku zgloszen ze strony organizacji.

Kierownik RMP Bozena Kaczmarczyk wyjasnita, ze za prowadzenie strony odpowiada Referat
Promocji. Poinformowata, Ze na stronie znajduje si¢ przekierowanie do pelnej ewidencji
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe. Zaznaczyla, ze zamieszczenie wizytowki jest
dobrowolne, a urzad prowadzil akcje¢ informacyjng w mediach spotecznosciowych zachecajaca
organizacje do promowania swojej dziatalno$ci. Zadeklarowata potrzebe ponowienia zaproszenia
do organizacji, przypuszczajac, ze dotychczasowe zgloszenia sg niezwtocznie publikowane.

Glosowano w sprawie:

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Miasta i
Gminy Serock z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2026
rok.

Wyniki glosowania (Komisja Spraw Obywatelskich)

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA(5)

Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Dominik

Krzykowski, Aneta Rogucka
PRZECIW (0)
WSTRZYMUIJE SIE (1)
Mirostawa Beli

BRAK GLOSU (0)
NIEOBECNI (0)

5. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Serock na lata 2026-2050.

6. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na
rok 2026.

a) Dzial 600 - Transport i lgcznosé

b) Dzial 700 - Gospodarka mieszkaniowa

¢) Dzial 756 - Dochody od 0séb prawnych, od 0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane 7 ich poborem

d) Dzial 851 - Ochrona zdrowia

e) Dzial 852 - Pomoc spoleczna

P Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej

g) Dzial 855 - Rodzina



h) Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Przewodniczacy Komisji zaproponowat omdéwienie projektéw uchwat wspdlnie.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski przedstawit zatozenia projektu budzetu na kolejny rok
budzetowy. Wskazal, ze jest to drugi budzet opracowany w nowym systemie finansowania
samorzadow. Zwrdcil uwage na zmiang struktury finansowania o§wiaty, gdzie dotychczasowg
subwencje zastapity tzw. potrzeby oswiatowe. Poinformowal, ze w biezgcym roku gmina nie
otrzymuje juz srodkow wyréwnawczych, co przenosi petng odpowiedzialnos$¢ finansowq za
funkcjonowanie placowek o$wiatowych na samorzad.

Nastepnie przedstawit kluczowe wskazniki budzetowe:
Dochody: ok. 166 mln zt.

Wydatki: ok. 180 mln zt.

Deficyt: ok. 13 min zt.

Zastepca Burmistrza zaznaczyt, ze planowany deficyt jest zazwyczaj sukcesywnie zmniejszany w
trakcie roku budzetowego w drodze nowelizacji uchwaty budzetowej. Podkreslit, Ze mimo
wzrostu dochodéw z tytutu udziatu w podatku PIT o blisko 16 mln zt w stosunku do roku
ubiegtego, srodki te w catosci zostajg pochlonigte przez wydatki na oswiate. Wskazat na
rozbiezno$¢ miedzy wyliczeniami rzadowymi (36 mln zt na potrzeby o$wiatowe) a stanem
faktycznym (52 mln zt), co generuje luk¢ w wysokosci 16 min zt. W dalszej czesci wypowiedzi
poinformowat o planowanym na styczen uruchomieniu nowego ztobka, co bedzie wigzato si¢ z
koniecznoscig przyjecia statutu placowki i uwzglednienia nowych kosztow biezacych w
budzecie. Omowit rowniez dochody z podatku od nieruchomosci, wskazujac, ze wpltywy od osob
prawnych (14,5 mln zt) oraz fizycznych (ok. 11 mln zt) pozwalaja na biezace zarzadzanie gmina,
lecz nie sg wystarczajace dla realizacji duzych inwestycji. Struktura najwigkszych wydatkow
(tacznie 104 mln zt) rozklada si¢ po rowno: Oswiata: 52 mln zt. Wydatki majatkowe
(inwestycje): 52 mln zl. Pozostata cze$¢ budzetu obejmuje wydatki biezace na administracje,
pomoc spoteczng, kulture 1 sport, a takze fundusz sotecki. Podsumowujac, Zastepca Burmistrza
okreslit projekt budzetu jako ,,ruchomy kompromis”, bedacy kontynuacja zadan rozpoczetych i
dostosowany do realnych mozliwosci finansowych gminy. Zaznaczyt, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa (WPF) jest pochodng tych zatozen, a samorzad musi elastycznie reagowac na
zmieniajaca si¢ sytuacje finansowa.



Radna Mirostawa Beli poprosita o doprecyzowanie zapisu dotyczacego zadania ,,Modernizacja
zabytkowych budynkow w Serocku” i wskazanie konkretnych obiektow przewidzianych do
remontu.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski wyjasnil, ze gmina uzyskata zgode¢ na zmiane
przeznaczenia $rodkoéw pozyskanych pierwotnie na prace archeologiczne na Barbarce. Srodki te
zostang wykorzystane na remont budynkow komunalnych wpisanych do rejestru zabytkow, tzw.
,hapoleonek™. Prace obejmg dwa budynki przy ul. Pultuskiej oraz budynek przy ul. Rynek 14.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski poprosit o wyjasnienie zakresu prac ujetych w
dziale 600, dotyczacych modernizacji ul. Puttuskiej w Serocku (kwota 100 tys. zt).

Zastepca Burmistrza Marek Babolski wyjasnit, ze §rodki te zostang przeznaczone na zwigkszenie
liczby miejsc parkingowych poprzez budowe zatok w rejonie skrzyzowania z ul. Zakroczymska.
Dokumentacja projektowa w tym zakresie byla przygotowywana od dwoch lat w odpowiedzi na
wnioski mieszkancow.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski nawigzat do wniosku z lipca br. dotyczacego
zmiany organizacji ruchu na ulicach Warszawskiej i1 Puttuskiej. Wskazal na potrzebg obnizenia
limitu predkosci z 70 km/h do 50 km/h w rejonach przejs¢ dla pieszych pozbawionych
sygnalizacji §wietlnej, co wynika z aktualnych przepisow i glosOw mieszkancow dotyczacych
bezpieczenstwa.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski poinformowat, Ze obecnie urzad nie planuje zmian w
organizacji ruchu na tym odcinku. Wyjasnit, Ze obecne oznakowanie jest zgodne z
zatwierdzonym projektem organizacji ruchu z 2011 r. Zaznaczyl, Ze zmiana przepisoOw
technicznych (wprowadzona ok. 2022 r.) nie obliguje zarzadcy drogi do natychmiastowej
przebudowy istniejgcej infrastruktury, dopoki nie sg na niej prowadzone nowe prace
inwestycyjne. Dodal, Ze obecne ograniczenie do 70 km/h zostalo wprowadzone przed laty na
wniosek mieszkancow, a parametry drogi (szerokie pobocza, row oddzielajacy ciag pieszo-
rowerowy) zapewniaja wysoki poziom bezpieczenstwa.

Radna Mirostawa Beli zapytala o planowany zakres modernizacji ul. Akacjowej w Jadwisinie, na
ktora w budzecie i WPF przewidziano lacznie ponad 1 mln zt.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski wyjasnit strategie budzetowa urzedu: kwoty wpisywane do
zatacznika inwestycyjnego sa czgsto nizsze niz kosztorysy inwestorskie (kosztorys dla ul.
Akacjowej opiewa na ok. 4 mln zt), co ma na celu wymuszenie konkurencyjnosci wsrod
wykonawcow w przetargach. Zadeklarowal, ze w nadchodzacym roku planowana jest budowa
wodociggu oraz wykonanie nawierzchni asfaltowej na odcinku ok. 30-50% dtugosci ulicy,



zaczynajac od skrzyzowania z drogg nr 61. Gmina bgdzie si¢ ubiega¢ o dofinansowanie tego
zadania z Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych.

Radna Magdalena Jakubowska-Gniadek zapytata o plany dotyczace modernizacji placow zabaw
na plazy w Serocku.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski poinformowat, ze gmina pozyskata 400 tys. zt
dofinansowania z LGD na budow¢ nowego placu zabaw w miejscu obecnej piaszczystej strefy
obok wodnego placu zabaw. Inwestycja posiada kompletng dokumentacje 1 zgltoszenie.

Radna Teresa Krzyczkowska poprosita o wyjasnienie przeznaczenia 2 min zt na odszkodowania
za przejecie gruntow pod drogi gminne.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski wskazat, ze §rodki te sg zarezerwowane na wyplaty
odszkodowan w trybie specustawy (ZRiD) oraz przejecia gruntéw wydzielonych pod drogi w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to m.in. rejonu ul. Tchorka
oraz zrealizowanych juz inwestycji w Borowej Gorze (ul. Lipowa 1 tacznik).

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat o status wniosku o doptaty z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych oraz o perspektywy finansowe gospodarki odpadami w
2025 .

Zastepca Burmistrza Marek Babolski potwierdzit, ze urzad przygotowuje wniosek do wojewody
o doplate w wysokosci 3 zt do wozokilometra. Odnos$nie odpadéw poinformowal, Ze po otwarciu
ofert przetargowych ceny sg poréwnywalne do obecnych, co pozwoli na utrzymanie
dotychczasowych stawek optat dla mieszkancéw, mimo prognozowanego deficytu w systemie.

Kierownik OSRiL Mateusz Wyszynski poinformowat, ze gmina Serock jako jedyna w powiecie
osiggneta wymagany za 2024 r. poziom recyklingu (45,3%). Zaznaczyt, ze w 2025 r. prog ten
wzrosnie do 55%, co bedzie wyzwaniem w kontek$cie wprowadzenia systemu kaucyjnego.
Omowil rowniez kwesti¢ selektywnej zbiorki popiotu w sezonie grzewczym, wskazujac na
niejasne wytyczne ministerstwa co do zaliczania tego surowca do poziomow recyklingu.

Radna Mirostawa Beli zglosila problem mieszkancéw, ktoérzy wytwarzaja popiot przez caty rok
(np. do podgrzewania wody) 1 majg trudnosci z jego dostarczeniem do PSZOK poza sezonem
odbioru.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski oraz Kierownik Mateusz Wyszynski wyjasnili, ze
rozszerzenie odbioru popiotu na caty rok lub wprowadzenie mobilnego PSZOK-u (MPSZOK)
wigzatoby si¢ ze znacznym wzrostem kosztow logistycznych systemu. Urzad analizuje obecnie



mozliwos$¢ ustawienia pojemnikOw na tekstylia we wspolpracy z zewnetrzng firma (poza
kosztami gminy). Burmistrz zaapelowat réwniez o odpowiedzialne korzystanie z systemu,
wskazujac, ze odpady poremontowe powinny by¢ wywozone w zamawianych indywidualnie
kontenerach, a nie w ramach zbidrki gabarytéw, co niepotrzebnie obcigza budzet wszystkich
mieszkancow.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski zabrat gtos w sprawie gospodarki odpadami, odnoszac si¢
do trudnosci w edukowaniu mieszkancow na temat wtasciwego sktadowania skoszonej trawy.
Wyjasnit, ze gmina wspolnie z kierownikiem Mateuszem Wyszynskim prowadzita akcje
informacyjna, ktora spotkata si¢ z krytyka ze strony mieszkancow obawiajacych si¢ ucigzliwosci
zapachowych. Burmistrz podkreslit jednak, ze odpowiednio wysuszona trawa przestaje
SmierdzieC.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski potwierdzit, ze prawidlowe wysuszenie i
sktadowanie trawy eliminuje problem zapachu. Jednocze$nie nawigzal do kwestii odbioru
odpadow wielkogabarytowych, wspominajac o sytuacjach, w ktérych mieszkancy dzwonig z
prosba o indywidualne ustalanie kolejnosci odbioru bezposrednio spod ich posesji.

Kierownik OSRiL Mateusz Wyszyniski doprecyzowat, ze wspomniane prosby o priorytetowy
odbidr wynikaja z faktu, ze pod niektorymi adresami wystawiana jest tak duza ilos¢
przedmiotow, ze pojedynczy transport $mieciarki zostaje natychmiast zapetniony.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski zauwazyl, ze mieszkancy czesto celowo planujg remonty
domow w terminach zbieznych z gminnym harmonogramem odbioru gabarytow.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski dodat, Ze takie dziatanie pozwala mieszkancom
zaoszczedzi¢ okolo tysigca zlotych, ktore musieliby wyda¢ na wynajecie prywatnego kontenera.

Kierownik OSRiL Mateusz Wyszynski poinformowat o zmianie przepiséw od biezacego roku,
zgodnie z ktorymi tekstylia muszg by¢ odbierane jako osobna frakcja i nie mogg trafia¢ do
odpadow zmieszanych pod rygorem uznania segregacji za niewlasciwa. Przedstawil przy tym
analiz¢ kosztow, wskazujac na brak korelacji migdzy cenami a statusem surowca — tona
tekstyliow kosztuje gming 1400 zi, podczas gdy tona odpadow zmieszanych 1000 zt. Zaznaczyt
jednak, ze korzystne finansowo jest wyodrebnienie popiotu, za ktdrego tong gmina ptaci 840 z1.

Radna Bozena Kalinowska zwrocila si¢ z zapytaniem o planowane dziatania w stosunku do ulicy
Sadowej w Serocku oraz o aktualny etap przygotowania projektu tej inwestycji.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski wyjasnil, Ze gmina posiada juz niezbgdne zgloszenia i
pozwolenia na realizacj¢ dwoch odcinkéw ulicy Sadowej. Poinformowat, ze wigkszy odcinek



drogi jest przygotowywany do zgloszenia do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w 2026 roku z
planowana realizacja na rok 2027. W odniesieniu do tzw. odcinka waskiego wskazal, ze obecnie
nie figuruje on w budzecie, jednak pozostaje pierwszy w kolejce do realizacji w przypadku
pojawienia si¢ wolnych srodkow w przyszitym roku. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze wybor
innych drog do dofinansowania, takich jak ul. Pigkna w Dosinie czy ul. Lipowa, wynikat z
rygorystycznych wymogow technicznych funduszu, ktérych waski odcinek ul. Sadowej nie
spetnia.

Radna Bozena Kalinowska dopytata, czy w zwigzku z tym waski odcinek bedzie realizowany
wylacznie ze srodkdw wilasnych budzetu gminy.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski potwierdzit, ze odcinek ten nie kwalifikuje si¢ do zadnego z
obecnych programéw dofinansowania zewnetrznego.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski poruszyt temat modernizacji drég oraz
ewentualnych zmian w organizacji ruchu na rynku w Serocku, pytajac o postep prac w tym
zakresie.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial, ze temat rynku wymaga kompleksowego
podejscia, a zmiana organizacji ruchu nastgpi dopiero po jego catkowitej przebudowie i
przeniesieniu targowiska. Podkreslil, ze wprowadzenie ruchu jednokierunkowego na obecnych
szerokich jezdniach bez przebudowy mogloby wprowadzi¢ niepotrzebny zamet. Gmina jest
gotowa projektowo i szuka obecnie finansowania dla tego przedsiewzigcia, cho¢ stan techniczny
nawierzchni moze wymusic¢ przyspieszenie prac.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski zapytat o powody niedawnego usunigcia przejs$é¢
dla pieszych w obrgbie rynku.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski wyjasnil, Ze byta to realizacja nakazu wojewody oraz
organdw nadzorujacych ruch w powiecie. Kontrole wykazaty, ze przej$cia byty wymalowane w
niewlasciwych miejscach — kolidowaty ze zjazdami lub miejscami parkingowymi. Gmina
zdecydowata o likwidacji tych przej$¢, aby uniknaé spordw z organami nadzorczymi i poprawié¢
zgodno$¢ oznakowania z przepisami.

Radna Mirostawa Beli poprosita o wyjasnienie zasadnosci planowania kwoty ponad 1,5 mln zt na
budowg terenu rekreacyjnego w Ludwinowie Zegrzynskim, wskazujac na konieczno$¢
zaciggnigcia zobowigzan finansowych przy stosunkowo niewielkiej liczbie mieszkancoéw
miejscowosci.



Zastepca Burmistrza Marek Babolski wyjasnit, ze inwestycja ta wynika z wieloletniej ,,umowy
spotecznej” z mieszkancami, ktorzy od kilku lat konsekwentnie przeznaczaja fundusz sotecki na
zakup tej nieruchomosci pod konkretny cel. Podkreslit, ze spoteczno$¢ Ludwinowa potrafi
wypracowac¢ wspolne stanowisko i jest gotowa rezygnowac z innych potrzeb na rzecz budowy
placu zabaw, co gmina stara si¢ wspierac.

Radna Mirostawa Beli zauwazyla, ze w Jadwisinie brakuje ogélnodostepnych miejsc dla matych
dzieci, gdyz istniejgca infrastruktura shuzy gléwnie szkole i klubom sportowym.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski odpart, ze w poprzedniej i obecnej kadencji Jadwisin
zajmowat bardzo wysokie miejsce pod wzgledem naktadow inwestycyjnych w skali gminy, a
ocena potrzeb jest kwestig subiektywna.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski poprosit o przedstawienie perspektyw ochrony
zdrowia w gminie na przyszty rok.

Dyrektor SPZOZ Beata Ugodzinska poinformowala o biezacej sytuacji finansowej 1 operacyjnej
placowki. Wskazata na zakonczenie grantow dla POZ, wymiang wyposazenia gabinetow oraz
remonty tazienek. Poinformowata o nowej kadrze lekarskiej, w tym o lekarzu w Debe oraz
lekarzu rezydencie z Serocka. Podkreslita wdrozenie e-rejestracji na badania cytologiczne oraz
starania o zwigkszenie limitow na fizjoterapi¢ 1 stomatologi¢ dziecigca w ramach rokowan z
NFZ.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski poprosit o krotkie podsumowanie dziatan w
zakresie pomocy spoteczne;.

Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej Olga Kozlowska wyjasnita, ze budzet OPS bazuje na
szacunkach, ktore sg na biezaco dostosowywane do realnych potrzeb, zwtaszcza w zakresie DPS
czy domow dziecka. Podkreslita sukces akcji wydawania Zywnosci (22 tony w tym roku) 1 plany
kontynuacji wspdtpracy z Bankiem Zywno$ci przy wsparciu wojska. Wskazata rowniez na
dazenie do rozwoju ustug opiekunczych w warunkach domowych, co pozwolitoby pozyskac¢
srodki z ,,premii spolecznej” 1 byloby tansza alternatywa dla opieki instytucjonalne;.

Glosowano w sprawie:

Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock
na lata 2026-2050.

Whyniki glosowania (Komisja Spraw Obywatelskich)

ZA: 6, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (6)




Mirostawa Beli, Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska,
Dominik Krzykowski, Aneta Rogucka

PRZECIW (0)

WSTRZYMUIE SIE (0)

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (0)

Glosowano w sprawie:

Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2026.
Whyniki glosowania (Komisja Spraw Obywatelskich)

ZA: 6, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (6)

Mirostawa Beli, Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska,

Dominik Krzykowski, Aneta Rogucka
PRZECIW (0)

WSTRZYMUIJE SIE (0)

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (0)

7. Sprawy rozne.
Brak zgloszen.

8. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Dominik Krzykowski stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i zamknat
posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy
Komisji Spraw Obywatelskich
Dominik Krzykowski



