Rada Miejska w Serocku
Komisja Budzetu i Finanséw

Protokol 11/2025

11. Komisja Budzetu i Finansow w dniu 2025-12-08

Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy w Serocku
Obrady rozpoczeto 2025-12-08 o godzinie 14:30, a zakonczono o godzinie 16:14 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkéw.

Obecni:

1. lwenaXKeolon-Pierzehata - nicobecna

2. Mariusz Kusiak

3. Jozef Lutomirski

4. Janina Osinska

5. Mariusz Rosinski

6. Malgorzata Topczewska

Dodatkowo w posiedzeniu udzial wzieli:
1. Artur Borkowski — Burmistrza Miasta i Gminy Serock
2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock
3. Monika Karpinska — Skarbnik Miasta i Gminy Serock
oraz Kierownicy Urzedu Miasta i Gminy w Serocku i Dyrektorzy jednostek organizacyjnych.

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat wszystkich
zebranych, sprawdzil obecno$c¢ i stwierdzil, ze w posiedzeniu bierze udziat 4 Radnych, wobec
czego jest kworum i mozna podejmowaé prawomocne decyzje. Poinformowat o przekazaniu
porzadku obrad, ktory przedstawial si¢ nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienia porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2026-2050.

3. Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2026.

4. Sprawy r0zne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Wobec braku wnioskow do porzqdku obrad, Przewodniczqcy Komisji Mariusz Rosinski przystgpit
do jego realizacji.

Pani Radna Janina Osinska spoznita sie.



2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Serock na lata 2026-2050.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski poinformowal, ze zgodnie z uchwatlg 455/X1/2021

z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Burmistrz
w podstawowym terminie przekazat projekt budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej do
Biura Rady. Projekty zostaly przekazane od Przewodniczacego Rady do Radnych, Komisje State
Rady Miejskiej wydaty opinie na temat projektow w poszczegolnych dziatach. Nastepnie
Przewodniczacy Komisji zaprezentowat te opinie i podat, ze zgodnie z uchwata Komisja Budzetu
i Finansow na ich podstawie wydaje opini¢ o projekcie uchwaty budzetowe;j. Poprosit o taczne
przedstawienie projektu WPF oraz uchwaty budzetowe;.

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnil, ze w terminach wynikajacych z ustawy tj. 13 listopada
zostaly przekazane dwa fundamentalne dokumenty finansowe bgdace podstawg dziatania

w trakcie 2026 roku. Dokumenty trafily rowniez do Regionalnej Izby Obrachunkowej, zgodnie z
procedurg wnikajacg z ustawy, opinia tego organu bedzie podstawa do podjecia przez Rade
decyzji. Przypomnial, Ze obydwa projekty uchwat byly omawiane na posiedzeniach Komisji
Statych Rady. Dokumenty przedkladane sa z poczuciem, ze wsparcie Radnych dla inicjatyw

w nich wyartykulowanych, jest warunkiem koniecznym do dalszego prowadzenia spraw Gminy.
Zwrocit nastgpnie uwage na kilka aspektow: ambitny budzet w sferze inwestycyjno-kreacyjnej,
wydatki majatkowe sg okreslone na poziomie okoto 50 mln zl, koncentracja na duzych
przedsiewzieciach, budzet kontynuacyjny, szukanie mozliwosci, perspektyw w zakresie srodkow
zewngetrznych. Jest to drugi budzet realizowany w oparciu o nowe zasady od strony dochodowej,
czyli na zmienionej ustawie o dochodach jednostek samorzaddéw, gdzie na 2026 rok nie ma

w ogoble subwencji. Wskazat dalej na znaczacy wzrost PIT-u, ktory jest odzwierciedlony

w projektach 1 pokazuje, ze nasze wieloletnie dziatania prorozwojowe moga przetozy¢ si¢ na
sytuacj¢ ekonomiczng gminy. Burmistrz podal, ze jego zdaniem, gdyby ten trend si¢ utrzymat, to
oznacza, ze budujemy silny fundament rozwoju 1 realizacji wlasnych poczynan i umacniamy
pewien korzystny trend, jednak powyzsze nie moze nas zwies¢ i nie mozemy spocza¢ na laurach.
Mowiac o przyroscie z PIT-u podal, Zze z kwoty 66 mln zt wchodzimy na putap 81 mln zi,

w wymiarze procentowym jest to bardzo wysoki wzrost — 18%. Gdyby coroczny przyrost PIT-u
bytby na poziomie okoto 10-12 mln zt, to wowczas wszelkie nasze potrzeby pozyczkowe oraz
zwigzane z obstugg dlugu, beda realizowane bez zadnego zagrozenia 1 zostanie jeszcze
wygospodarowana nadwyzka. Gléwng bolaczka jest niedomkniety temat finasowania o§wiaty

1 niestety koncza si¢ mozliwosci, zeby zmieni¢ te, wedlug nas, niekorzystne przepisy. Burmistrz
odniost si¢ rowniez do funkcjonowania stuzby zdrowia, do preznie rozwijajacej si¢ przychodni
oraz przyrastajacej liczby pacjentow i mowiac, ze obecnie system si¢ domyka, wskazat na
istnienie pewnych ryzyk, na brak mozliwo$ci wypracowania nadwyzki oraz bycie strong
niekorzystnych przepiséw, ktore powigkszyly kwestie wydatkéw. Podkreslit, ze w tym roku
udato si¢ rozszerzy¢ réznice mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami do kwoty ok. 10 min zt,
co oznacza stabilizowanie sytuacji i trzymanie w ryzach wydatkow, wlasciwa relacja jest
zachowywana i w Gminie Serock zawsze dochody biezace sa wyzsze niz wydatki biezace.
Wskazal na kwesti¢ deficytu w kwocie ponad 13 mln zt mi¢edzy dochodami okoto 166 mln zt



a wydatkami okoto 179 mln zt oraz na koszty obstugi dtugi i przypomnial, ze co roku wchodzimy
z dos¢ wysokim deficytem po to, aby umiesci¢ w budzecie odpowiedni pakiet zadan, a w ciagu
calego roku zwigkszamy stron¢ dochodowa, m.in. na najblizszej sesji zmniejszona zostanie ilo§¢
obligacji w zwigzku z planem $cignigcia ich z rynku, zmniejszony zostanie deficyt. Omawiajac
dziatanie budzetu wyjasnit, ze chcac realizowa¢ zadania to trzeba wpisa¢ wszystkie wydatki do
budzetu, natomiast w kwestii dochodow mozna wpisa¢ tylko pewne zrodta, czyli nie mozna
ulokowa¢ dochodow, ktoére przewiduje si¢ do pozyskania, stad powstaje deficyt. Méwiac o
wydatkach majatkowych inwestycyjnych przypomnial, ze jesteSmy w trakcie realizacji tematu
szkoty i ztobka, przedsiewzigcie jest realizowane sprawnie 1 wyjasnit, ze jesli wykonawca zbyt
szybko zrealizuje zadanie, to mozemy nie by¢ przygotowani na szybkie platnosci. Kolejno
przypomnial o zawarciu umowy z firma wykonawcza w sprawie odwiertu termalnego bez
mozliwos$ci uruchomienia ptatnosci, wobec czego pewien koszt przedsiewzigcia opiewajacy na
okoto 14 min zt bedzie realizowany w przysztym roku. Przedsigwzigcie dotyczace ul. Tchorka

1 systemu irygacyjnego w wysokos$ci okoto 20 mln zt rowniez w duzej cze$ci moze zostac
uruchomione w przysztym roku z realizacja w 2027 r., zwickszone wydatki moga by¢ zwigzane
z wykupem pod katem dwoch parkéw. Duzych ptatnosci dokonamy w kontekscie kolei, gldéwnie
w zakresie wykonania koncepcji, nastepnie bedzie projekt i wykupy. PrzystapiliSmy do szeregu
partnerstw, na ktére zgode wyrazita Rada w zakresie realizacji licznych potrzebnych zadan, typu
dzialania w ramach wspolpracy z samorzadami w kwestii budowy $ciezek rowerowych wokot
Zalewu oraz $ciezek pieszo-rowerowych wzdtuz drog krajowych, temat P&R w Zegrzu
Potudniowym, $ciezki w Maryninie przy drodze 622. Oprdcz naszego potencjalu wyrazanego

w projektach uchwal, duze nadzieje poktadamy we wspodtpracy z roznymi interesariuszami,
wspotpracy z Gminami, z Powiatem, z Wojewodztwem, z Generalng Dyrekcja w celu
przyspieszenia rozwoju infrastruktury na naszym terenie. W powyzszych kwestiach nie
definiujemy na razie zadnych kwot, w kwestit MPWiK w przysztym roku zostang uruchomione
dzialania dokumentacyjne, jesli chodzi o modernizacj¢ oczyszczalni Sciekow w Orzechowie. Na
razie wystepujemy w roli petenta dziatajacego w miarg skutecznie 1 trzeba si¢ liczy¢, ze
wspolpraca bedzie si¢ wigzata z poniesieniem naktadow, ktorych na razie nie ma w budzecie.
Obecnie jesteSmy w przededniu trudnych, by¢ moze nie zakonczonych sukcesem rozméw jesli
chodzi o uruchomienie naszej aktywnosci w obszarze gospodarki odpadami. Ponownie
przypominal, ze projekty uchwal byly omawiane na Komisjach Statych.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski dopytat Radnych, czy jest koniecznos$¢ kolejnego
omawiania projektow uchwat?

Radni przychylili si¢ do powyzszego, aby kolejny raz nie przedstawiac projektow uchwat.
Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski otworzyl dyskusje, poprosit o zgloszenia.
Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powtorzyt za Przewodniczacym Komisji, ze
wszystkie merytoryczne Komisje Rady Miejskiej dokonaty oceny i analizy budzetu zgodnie

z wlasnymi kompetencjami, wyrazity opini¢ pozytywna, stwierdzil wiec, ze zatem Komisja
Budzetu i Finans6w ma ulatwione zadanie. Zgodnie z trybem pracy nad budzetem Komisja



Budzetu 1 Finanséw wydaje ostateczng opini¢ na podstawie opinii Statych Komisji Rady
Miejskiej, oczywiscie moze zaproponowac zmiany w budzecie, takie prawne mozliwos$ci
Komisja posiada. Mowigc, ze pan Burmistrz ocenil budzet pod wzgledem merytorycznym

1 politycznym wskazat, Ze jest to uzasadnione. Powiedzial, ze w tym projekcie budzetu mozna
zaznaczy¢ kilka bardzo pozytywnych elementdw, jezeli chodzi o stron¢ dochodow w zakresie
odpisu od podatku od oséb prawnych i fizycznych, gdzie wzrost jest o 18%, co stanowi ponad 83
mln zt, podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych stanowi 25 mln z1, sg tu pewne
rezerwy, poniewaz Rada Miejska nie podj¢ta maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci.
Odnoszac si¢ do polityki finasowania gmin zwrdcit uwage na to, jak wyglada budzet Gminy
Serock w poréwnaniu z innymi samorzagdami. Przypomnial czasy, kiedy w rankingu gmin

w Polsce na 2478 samorzadow, Gmina Serock plasowata si¢ na 176 pozycji, dzisiaj te roznice
zgodnie z polityka panstwa zostaty zatarte. Kolejno przedstawit porownanie gmin z Powiatu
Legionowskiego: Gmina Serock, ludnos$¢ 18.300 — po stronie dochodow 166.435.516,24 zt - per
capita 9.100 zt, na inwestycje przeznaczamy 52 mln zt — per capita 2.800 zi, Gmina Wieliszew,
ludno$¢ 21.279 -dochody 211.627.260 zt — per capita okoto 10.000 zl, inwestycje — plany
47.893.130 z, per capita 2.300 z, Gmina Jabtonna, ludno$¢ 24.000, dochody budzetowe — tyle
co Wieliszew, inwestycje — 60 mln zi, per capita 2.500 zt. Budzety sa bardzo porownywalne,

w kwestii inwestycji Serock jest na pierwszym miejscu na jednego mieszkanca. Mowiac

o Nieporgcie powiedzial, ze ze wzgledu na niemozliwo$¢ otwarcia strony, poda dane dotyczace
podatkow, gdzie przy podatku w Serocku w wysokosci 20 min zt z tytutu podatku od osob
fizycznych, to Nieporet miat 42 mln zt przy poréwnywalnej liczbie mieszkancow, co oznacza, ze
mieszkancy Nieporetu zarabiajg znacznie wigcej. Zapewne wskazniki sg nieco lepsze 1 wowczas,
kiedy Serock byt na 176 pozycji, Nieporet byt na 24 pozycji w rankingu gmin.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, ze nie ma wiedzy o wysokosci ich budzetu, Serock ma
81 mln zt PIT-u, Nieporgt ma okoto 1,5 tysigca mniej mieszkancéw, dochodu z PIT-u 91 mlin zt
1 dodatkowo subwencji okoto 19 min zt.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski potwierdzil powyzsze 1 dodat, Zze majq wyzszy
podatek od nieruchomosci, szczegdlnie od dziatalnosci gospodarczej. Kolejno podat dane

o bezrobociu w samorzadach, przedstawit dane o Plonsku: 21.530 mieszkancow, budzet 227 min
zt per capita 10.500 zt, na inwestycje 75 mln zi, z tego 63% stanowig Srodki zewnetrzne, jest to
samorzad, ktory ma bardzo niskie dochody wlasne, czyli podatkowe; Ciechanowie: 41.000
mieszkancow, budzet 450 mln zl, przeznaczenie na inwestycje 180 mln zi, z tego 73% sa to
srodki zewnetrzne, spotki komunalne, ktore funkcjonujg w Ciechanowie na inwestycje
przeznaczaja 32 mln zl; o0 Gminie Kleszczow, ktdra ma kopalni¢ Betchatow: liczba
mieszkancow: 6.200, per capita 33.800 zt, Radzyminie: 28.000 mieszancow, 324 min zt
planowane dochody, per capita 11.000 zt. Dodat jeszcze, ze Ciechan6w nie ma deficytu
budzetowego, ma 13 mln zt nadwyzke budzetowa. Kolejno wskazal na wskaznik dotyczacy
zadtuzenia gmin i podal, Ze samorzady bogate maja najwyzsze zadluzenie i wskazal na dane

w zakresie $redniej krajowej za 2023-2024 r., gdzie per capita zadluZenia wynosita 1.500 zt, ale
zadtuzenie samorzadow co roku znacznie wzrasta, jesli chodzi o Warszawe, ma ona globalnie
najwigksze zadluzenie, per capita 2.900 zt, Wroctaw — 4.300 zl, Bydgoszcz — 2.900 zt, Poznan —



2.300 zt oraz Gmina Ostrowice, ktora jest prawdopodobnie w likwidacji i1 jej zadtuzenie na 1
mieszanca wynosi 18.600 zt. Méwigc o realizacji dochodow stwierdzit, ze przy braku
wypuszczania obligacji, pozyczek i kredytow nie byloby to realne w naszej Gminie. Odnidst si¢
do polityki finasowania gmin i wskazujac, ze ulegla znacznej zmianie w ostatnim okresie
zauwazyt, ze r6znice w dochodach migdzy gminami w powiecie byly minimalne, oprocz
Nieporetu.

Burmistrz Artur Borkowski podzigkowat za statystyke, dzigki ktorej widac, gdzie jestesmy.
Powiedzial, ze obiektywnie musimy bazowa¢ na swoich realiach, swoich mozliwo$ciach i kazda
gmina ma swoje priorytety. Zauwazyl, ze gdyby$my bazowali na ogdlnych trendach, to nie
powinni$my budowa¢ ztobkow, przedszkoli i szkoty, tylko zwijaliby$my te placowki, tak jak to
jest w wielu miejscach w Polsce. Wcze$niej mieliSmy zwartg infrastrukture, teraz podniesienie
standardow jest dla nas duzym priorytetem, wigc dobrze, ze idziemy w tg stron¢. Nadal trzeba
zawalczy¢ o mieszkancow, zeby trend byt wzrostowy, poniewaz za 5-6 lat i u nas w rejonie
bedziemy odczuwali pewien rodzaj stabilizacji. [lo§¢ mieszkancoéw i ich zasobno$¢ bedzie
rozstrzygala o przysztosci gminy. Odnoszac si¢ do zadtuzenia powiedziat o dylemacie w tej
sprawie 1 podal, ze dane, ktore znajduja si¢ w projekcie uchwaty byty aktualne na 13 listopada,
teraz juz sg nieaktualne, ale trzeba byto wzig¢ pod uwage planowane zadtuzenie, ono po
wykonaniu bedzie mniejsze. Jest jeszcze faktyczne wykonanie, a wigc ta faktyczna kwota znana
pewnie bedzie dopiero na dzien 31 grudnia, wigc co najmniej o kilka milionéw ztotych ten dlug
bedzie nizszy niz to co zostato zalozone, poniewaz obecny rok zostanie zamkniety duzo lepie;.
Jest mnostwo obszarow, w ktorych zaangazowanie gminy jest oczekiwane, a tak naprawde
jedynym obszarem, w ktorym mozna by byto zmodyfikowa¢ pewne rzeczy, jest kwestia
wyhamowania ewentualnie dzialan inwestycyjnych, a jest to trudna decyzja, poniewaz
mieszkancy oczekujg drog, wodociaggdéw, kanalizacji itp. Dlug w 100% rekompensowany jest
potencjatem wzrostu gminy, dziatania inwestycyjne sg robione z przekonaniem, ze te inwestycje
przynosza wymierne korzysci. W opinii Burmistrza, jesli utrzymany zostanie przez kilka lat ten
trend, to gmina jest w stanie dogoni¢ poziom dochodow na mieszkanca 1 globalnej sity budzetu
gminy do najlepszych samorzadéw w powiecie 1 nie tylko. Burmistrz zadeklarowal, Ze taki jest
cel.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedzial, ze zgadza si¢ z Burmistrzem, iz kazda
gmina ma inng specyfike, inng polityke, inne potrzeby 1 trudno jest to porownac 1 cheial wskazac,
ze ta polityka prowadzona w gminie Serock nie odbiega wiele od pozostatych gmin Powiatu
Legionowskiego i duzo tendencji jest pozytywnych. Trzeba to podkresli¢, ze rozw6j gminy jest
faktem. Mowiac o pozytywnym sposobie inwestowania Wiceprzewodniczacy Rady wskazatl na
o$wiate, w kwestii dzialalno$ci biezacej oraz inwestycyjnej sa to znaczne $rodki i sg to Srodki
dobrze spozytkowane, inwestujemy w o§wiatg, nauke. Dodal, Ze po analizie widaé, ze pozostale
samorzady rowniez widza problem w temacie o$wiaty. Zapytal nastepnie o dzial 400 rozdziat
40095, w ktérym zaplanowano $rodki m.in. na pokrycie kosztow optat skarbowych, sadowych

w zwiazku z powolaniem ,,Spotdzielni Energetycznej Serock™ i zapytal, na jakim etapie jest
sprawa, kiedy przewidziane jest zarejestrowanie spotdzielni oraz kiedy uzyska osobowos¢
prawng? Zapytal jakie sg plany, jesli chodzi o rozw0j spotdzielni i wskazat, ze jest to bardzo duza



szansa w kwestii obnizenia kosztow energii elektrycznej w gminie. Czy istnieje mozliwos¢
pozyskania srodkow zewnetrznych na odnawialne zrodta energii?

Burmistrz Artur Borkowski méwigc rowniez o spotdzielni socjalnej podat, ze w obu przypadkach
whnioski o zarejestrowanie — uruchomienie funkcjonowania spotdzielni zostaty ztozone, jesteSmy
na etapie oczekiwania na wpis do rejestru. Zgodnie z przepisami wpis ma charakter
konstytutywny, spétdzielnie nie moga podejmowac czynnosci na etapie przygotowawczym,
zacigga¢ zadnych zobowigzan, wigc czekamy na te wpisy. Nie mamy zadnego wplywu, kiedy
spotdzielnie zostang wpisane, chcieliby$Smy jak najszybciej je zarejestrowac, poniewaz
optymalnie byloby, aby ruszyty z poczatkiem roku. Odnoszac si¢ do pytania o spotdzielnie
energetyczng, podat, Ze istniejag mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych i bedziemy
analizowali mozliwosci skorzystania z nich. W kwestii potencjatu zyskow bedziemy analizowali
kazda mozliwos¢, na bazie spotdzielni bedziemy inwestowali w rozwo6j potencjatu, spotdzielnia
polega na tym, ze wykorzystujemy instalacje, ktore funkcjonujg na poszczegolnych jednostkach,
one beda modernizowane, rozbudowywane, nie mozna obieca¢ wygenerowania ogromnych
oszczednosci, zyskamy jednak realny wptyw na wysoko$¢ rachunkéw. Nie wszystkie obszary
zwigzane z zagospodarowaniem energii wejda do spotdzielni, trwaja rowniez rozmowy

z Generalng Dyrekcja w sprawie wymiany opraw na wezle, ktore nie majg niskiej emisji 1 moga
mie¢ wpltyw na kwestie ekonomiczne.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski méwiac o spotdzielni energetycznej podnidst temat
bardzo korzystnego systemu rozliczen dla spotdzielni, jaki gwarantuje ustawa prawo
energetyczne, wobec czego zrodta odnawialne sg uzasadnione. Dla przyktadu podat Ciechanow,
ich inwestycje 1 pozyskanie dotacji na farme fotowoltaiczng, wskazat na matg ilos¢ spotdzielni
w kraju 1 pozyskiwanie przez nie wysokich srodkow na inwestycje w wysokosci 70-80%.
Powiedzial, Zze dziatanie jest uzasadnione i bardzo korzystne, o ile nie zmieni si¢ system
energetyczny.

Burmistrz Artur Borkowski poprosit o spojrzenie na temat w kontekscie odwiertu termalnego,
podkreslil, ze dzisiaj jednak nie mozna mie¢ gwarancji oraz da¢ rekomendacji na wlaczenie
powyzszego do systemu spotdzielni. Obecnie jest etap weryfikowania i sprawdzania
efektywnosci 1 wydolnosci tego zrodta, moze to by¢ pozytywny scenariusz.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski wskazal na zapis dotyczacy ustugi zarzadzania
nieruchomos$ciami o§wiatowymi, §wiadczong przez spotke Serockie Inwestycje Samorzadowe
Sp. z 0.0 w Serocku i zapytal o warto$¢ tych ustug, ile tych ustug jest §wiadczonych, o kwestie
dokapitalizowania tej spotki oraz o stan zadluzenia spotki.

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnil, ze budzet gminy nie przewiduje pozycji dotyczacej stanu
zadtuzenia spotki oraz nie méwi o rocznym poziomie jej kapitalizacji.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski podat, ze Wieloletniej Prognozy Finansowej
przeznaczone jest na dokapitalizowanie spotki 14 min zl.



Skarbnik Monika Karpinska wyjasnita, ze jest kwota prawie 12,600 mln zt na dokapitalizowanie
spotki w latach 2026 — 2038. Méwiac o ustugach podata, ze sg wyszczegdlnione w budzecie
i planie finansowym o$wiaty.

Dyrektor Agnieszka Maruszewska podata, ze w tym momencie nie ma przed sobg tak
doktadnych danych i méwiac o zakresie §wiadczonych ustug podata, ze kazda ze szk6t ma
podpisang umoweg ze spotka.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedziat, ze nie doczytat si¢ w budzecie, jaka jest
warto$¢ §wiadczonych ustug przez spotke. Musi to by¢ zawarte w budzecie, jesli gmina ptaci
spotce.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski podat, ze w zarzadzaniu o$wiatg tgcznie z Jadwisinem,
ktory jest jako jedyna szkota, gdzie jest umowa na podstawie powierzenia - koszt 1.400.000
(Burmistrz Artur Borkowski dodat, Ze 400.000 z{) rocznie 1 jest malejacy.

Burmistrz Artur Borkowski dodal, ze w tej kwocie miesci si¢ tez splata zobowigzan.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski dodat, ze w formie noty ksiegowej przekazujemy spoice na
zobowigzania, ktore ma spotka. Samo zarzadzanie szkota, jest to utamek kwoty 1 reszta szkot to
jest okoto 120.000 — 150.000 zt w zaleznosci od obiektu, najdrozej kosztuje Serock, najtansze w
utrzymaniu jest Zegrze, w ramach kwot sa drobne remonty, naprawy, codzienne porzadki na
obiekcie i wokot obiektu, drobne malowania, wszystkie przeglady techniczne budynkow,
przeglady Ppoz oraz pracownicy techniczni, ktorzy konserwuja, kosza, naprawiajg i wykonujg
rézne remonty.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski poprosit Panig Dyrektor o przygotowanie
szczegotowych danych 1 przekazanie ich w dogodnym terminie. Podat, Ze jest informacja
w uzasadnieniu do projektu budzetu ogolna i nie byt w stanie doczytac szczegdtow.

Burmistrz Artur Borkowski podat, ze temat zostanie uzupetniony.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedzial, ze Gmina jest czlonkiem wielu
zwigzkoéw m.in. Zwigzku Gmin Zalewu Zegrzynskiego, Zwiazku Miast Polskich, Gmin
Wiejskich, Lokalnej Grupy Dzialania i zapytal o korzys$ci ptynace z cztonkostwa w tych
organizacjach. Wskazal na $rodki przeznaczane na powyzsze. Dodal, Ze wraz z Radna
Matgorzatg Topczewska jest przedstawicielem w Zwigzku Gmin Zalewu Zegrzynskiego.

Burmistrz Artur Borkowski wskazal na korzysci pod katem aspektu finansowego i podat, ze

w cze$ci w tych organizacji taki byl zamyst, Zzeby wspolnie pozyskiwac jakie$ srodki.
Przypomniat tez o Lokalnej Organizacji Turystycznej. Kwoty, ktore przeznaczamy rocznie na
sktadki oscyluja do 10.000 z1, nie sa duze $rodki, a pytanie o efektywnos$¢ jest zasadne. Mowiac



o aspekcie finansowym podat, ze bezkonkurencyjne jest uczestnictwo w Lokalnej Grupie
Dziatania, co roku dzigki sprawnosci tej grupy i1 dobrej wspdtpracy pozyskujemy kilkaset tysiecy
zk. Od lat jesteSmy liderem, jesli chodzi o beneficjentow tej organizacji, najwigce;j
przedsigbiorcOw z naszego terenu pozyskuje wsparcie, Gmina co roku cechuje sie¢ pewnymi
inicjatywami, ktére znajduja poparcie i wsparcie. Wspomniat o szeregu cennych
przedsigwzigciach, ktore udalo si¢ zrobi¢ np. $ciezka w Serocku, §ciezka nad nadbrzezem

w Zegrzu, myslimy o kolejnych dziataniach i zadaniach, mieszkancy korzystali ze szkolen,

z wyjazdoéw studyjnych. Podzigkowat tez Panu J6zefowi oraz Prezesowi Trojanowskiemu i
podal, ze jest to sprawdzony partner, przypomnial histori¢ powstania Lokalnej Grupy Dzialania.
Obecnie Zwigzek Gmin w oparciu o sktadke skupia si¢ na dziataniach promocyjno-sportowo-
kulturalnych, wymienit niektére imprezy sportowe, dodal, ze male srodki pozyskujemy z tego
dziatania. Nasz udziat w Zwiagzku Miast Polskich i Gmin Wiejskich wiaze si¢ ze sktadkami, ale
czasami jednolity gltos samorzadu poparty licznym udziatlem w tych gremiach, pozwala
jednoglosnie przemawia¢ wobec rdéznych nurtujacych samorzady kwestii na niwie
ustawodawczej powyzej samorzadu gminnego. Nie raz korzystamy, aby zaprezentowac¢ swdj glos
samorzadowy, aby zostal uwzgledniony. Burmistrz przypomniat dalej, Ze jestesmy rowniez
cztonkiem Metropolii Warszawskiej, powstaje tam strategia i w oparciu o nig ubiegamy si¢

o $rodki ze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, potencjalnie moze w przysztosci
bedziemy wdrazali jednolity system gospodarczo-komunikacyjny w gminach wokot Warszawy.
Mowiac, ze nie wykazat si¢ w tym momencie korzy$ciami finansowo-ekonomicznymi zauwazyt,
ze stanie z boku 1 przygladanie si¢, jak inni zalatwiajg lub rozstrzygaja pewne kwestie za nas,
ustanawiajg reguly gry, w ktorych nie partycypujemy, wydaje si¢ by¢ dziataniem nierozwaznym,
wiec w miar¢ mozliwosci staramy si¢ bra¢ udziat w tych gremiach.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski poparl, ze w jednosci sita 1 przypomnial formule
dzialania Lokalnej Grupy Dziatania zauwazajac, ze Serock od poczatku byl na pierwszym
miejscu w pozyskiwaniu srodkow.

Dyrektor Agnieszka Maruszewska poprosita o powrdcenie do tematu §wiadczonych ustug przez
SIS 1 podata, Ze jest 1.065.906 zi.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski poprosit o przedstawienie struktury tych wydatkow,
typu koszty osobowe, podatki itp.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski wyjasnit, ze w o$wiacie nie da si¢ sprawdzi¢ powyzszego.
Dyrektor Agnieszka Maruszewska potwierdzita, ze nie sa3 w posiadaniu takiego rozbicia kosztow.
Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedzial, ze w bardzo krotkim czasie od
momentu kiedy projekt ukazat si¢ na BIP-ie otrzymat zapytania od mieszkancow, dlaczego

w projekcie sg jedynie §ladowe ilosci w zakresie inwestycji w jego okregu wyborczym. Wskazat
na ul. Gtéwna w zakresie realizacji kanalizacji sanitarnej, duzy projekt stoi w miejscu, to samo



w zakresie przebudowy tej ulicy oraz ul. Jutrzenki, w zakresie ktorej ztozyt wniosek. Powyzsze
jest niezrozumiate dla mieszkancow, dlaczego ta ulica w zaden sposéb nie jest realizowana.
Mieszkancy podjeli inicjatywe, powstato kilka grup, zbierane sg podpisy, zeby ztozy¢ petycje do
Gminy. W projekcie budzetu oraz WPF w kwestii kanalizacji sanitarnej jest ul. Gléwna oraz
boczne, ul. Radziwiltéw, zapytat o realizacje tego zadania w Borowej Goérze w ramach tego
zadania i zapytal, na jakim etapie jest zezwolenie na budowe kanalizacji. Mowiac kolejno, ze ma
wiele zgloszen w tej sprawie, zapytal o brak oswietlenia wiaduktu, ktory jest w zarzadzie
GDDKIA, ale jest to biata plama, ktérg nalezy zrealizowac i ktéra odnosi si¢ do Stasiego Lasu,
Borowej Gory i Jadwisina.

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnil, ze tematy byly omawiane podczas zebrania poswigconemu
funduszowi soteckiemu i wowczas wprost odnosit si¢ do tych kwestii. Powtorzyt, ze do szeregu
skonkretyzowanych dziatan przygotowujemy si¢ metodycznie i systematycznie i one znajduja
swoj final w postaci realizacji wowczas, kiedy pewne minimalne warunki konieczne sa
spelnione. To ma rowniez zastosowanie do kanalizacji oraz wykonania drogi na ul. Gtéwne;j

1 przypomniat ustalenia, ze dopoki nie zostanie sfinalizowana kanalizacja, to nie bedzie
uregulowania kwestii poszerzenia i wykonania nawierzchni. Burmistrz podat, ze pamigta,

ze mieszkancy czekaja kilkanascie lat, rozumie powyzsze, w tym czasie w okolicy zaczelo sie
dzia¢ kilka ciekawych rzeczy, ktore wzmogty temat. Jesli uzyskamy stosowne pozwolenia

1 zostang uruchomione programy wsparcia inwestycji kanalizacyjnych, to temat powrdci do
budzetu, poszuka si¢ finasowania wktadu wlasnego i kontynuacji. Ul. Gléwna jest w kregu kilku
przedsiewzie¢, wobec ktorych zostata opracowana dokumentacja, temat toczy si¢ od lat, kwestiag
jest, kiedy bedziemy w stanie zaprezentowa¢ mechanizmy wsparcia, obecnie jest ogtoszony
program NFOS, okaze sie, czy wejdziemy do tej puli z dang dokumentacja. Rozumie niepokoj
oraz zniecierpliwienie mieszkancow, ale dziatania w tym zakresie sg spdjne. Kolejno poruszyt
temat ul. Jutrzenki.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedziat, Ze jezeli chodzi o ul. Jutrzenki, to

w czesci od ul. Gtéwnej do przedszkola jest przewidziana kanalizacja sanitarna i tam jest

w zasadzie uregulowany stan prawny tamtej drogi, natomiast w drugiej czesci od przedszkola do
ul. Warszawskiej to tam kanalizacja nie jest przewidywana. Tam jest wyjatkowo duze natezenie
ruchu, na odcinku ok 300-400 metréw ta droga ma szerokos¢ ok 5 m 1 tam samochody si¢ nie
mijaj3. Natomiast, jezeli chodzi o ten drugi odcinek, to mieszkancy widza, Ze najpierw trzeba
wykonac¢ kanalizacje¢, a pdzniej zrobi¢ droge. Wg. ustalen miejscowego planu zagospodarowania
ta droga jest przeznaczona jako droga dojazdowa kategorii DD o szeroko$ci 10 m, zatem sg
przestanki, aby dokona¢ przebudowy tej drogi.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, ze trudno, Zeby zadeklarowal wprowadzenie tego
zadania do budzetu wobec tego, ze w sensie dokumentacyjno-formalnym nie ma do tego na
chwile obecng podstaw. Faktycznie, jest tam pewien problem z mniejszo$cig udzialowcow,
ktérego nie da si¢ znies¢ w formule dobrowolnej, wigc trzeba bedzie zastosowaé inne narzedzia.
Burmistrz zadeklarowal, Ze jest blisko podjecia decyzji, aby takie narzedzia zastosowac i jezeli
skutecznie uda si¢ to wdrozy¢ 1 utrzymac, poniewaz uruchomienie kazdej procedury moze si¢



spotka¢ ze skierowaniem odwotan do odpowiednich organéw. Burmistrz zadeklarowat, ze jezeli
uda sie przejs$¢ ta procedure, to nastapi wejscia juz na Sciezke inwestycyjng.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zapytat, na jakim etapie jest w tej chwili zezwolenie
na budowe kanalizacji sanitarnej.

Kierownik Monika Glgbocka — Sulima odpowiedziata, Ze byt tam problem z tytutem prawnym,
fakt posiadania samoistnego jest znany, udato si¢ przeprowadzi¢ procedurg w trybie art. 124
gospodarki gruntami, uzyskano decyzje pozytywna, Starosta zezwolil na lokalizowanie sieci

w ul. Gtownej. W tej chwili ta decyzja jest wiaczana do dokumentacji projektowej i jutro
wniosek znajdzie si¢ w organie architektonicznym.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski dodatl, ze ta kanalizacja przygotowywana jest do wniosku
na dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, beda tam ztozone dwa duze tematy
kanalizacyjne, czyli Stasi Las, Borowa Gora 1 Serock, s3 to kanalizacje, ktore przytaczaja
najwiecej mieszkancow. Przygotowywane sg takze na pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

Radna Matgorzata Topczewska zapytata, skad subwencja w Nieporgcie w wysokos$ci okoto
18 000 000 zt 1 jak ta sytuacja wyglada w Gminie Serock?

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze przede wszystkim to nie jest subwencja o§wiatowa,
to jest po prostu subwencja i to nalezy odrdznia¢, poniewaz w poprzednim modelu byly tez rdzne
rodzaje subwencji, ale ponad 90% to byta zawsze subwencja o§wiatowa. Burmistrz powiedzial,
ze prawdopodobnie subwencja w Nieporgcie bierze si¢ z tego, Ze majg inaczej pouktadane
potrzeby o§wiatowe. Mozna powiedzie¢, ze wysokos$¢ kosztow funkcjonowania o§wiaty jest tak
wysoka w gminie Nieporet, porownywalna z kosztami funkcjonowania os§wiaty w Warszawie i z
jednej strony nie dziwi to, ze gmina Nieporet jest kwalifikowana do tego typu wsparcia, a z
drugiej strony budzi to pewne watpliwosci jak dwie gminy o podobnej wielkosci w podobnym
polozeniu mogg az tak znaczaco si¢ r6zni¢, jezeli chodzi o poziom wsparcia rzagdowego. Jest to
kwestia algorytmu, ktory kto$ liczy tak a nie inaczej na poziomie Ministerstwa Finansow. W
ubiegtym roku Gmina Serock uzyskata 2 600 000 zt subwencji znoszacej roznice miedzy
potrzebami rozwojowymi a wydatkami, ale w tym roku najwyrazniej gmina tak dobrze sobie
poradzita, ze wyszto z algorytmu, Ze juz nie potrzebuje zadnego wsparcia.

Radna Matgorzata Topczewska zapytata, jaki gmina ma procent z pozyskanych srodkow
zewngtrznych?

Skarbnik Monika Karpinska odpowiedziala, Ze jest to szczegdtowo opisane w objasnieniach
Wieloletniej Prognozy na stronie 37 i 38. Jezeli chodzi o pozyskane $rodki w roku 2026 to
planuje si¢ pozyska¢ 26 974 000 zt, w roku 2027 planowane jest 22 400 000 zt, w 2028 roku

700 000 zt, w 2029 roku 38 742 000 zt i w 2030 roku 418 000 zt. To sa dochody majatkowe
zaplanowane na podstawie juz zawartych umow i promes.
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Burmistrz Artur Borkowski dodal, Ze to juz jest co najmniej 50% 1 oczywiscie zalozZenie jest
takie, aby jeszcze jakies srodki pozyska¢. W opinii Burmistrza jest to dobry wynik, ze co
najmniej potowe budzetu inwestycyjnego realizuje si¢ ze srodkow zewngtrznych.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedzial, Ze jeszcze jest tzw. wskaznik Q, ktory
dla Gminy Serock jest dosy¢ korzystny i gmina jest powyzej $redniej krajowej. Inne szanse na
pozyskiwanie $srodkow majg gminy, ktore ten wskaznik maja nizszy jak np. Ciechanéw, inne
szanse ma Gmina Serock. Nie mozna mierzy¢ jedng miarg samorzadéw, gminy takie jak np.
Nadarzyn, ktéry ma bardzo wysokie dochody podatkowe z tytutu dziatalnosci gospodarczej nie
pozyska $rodkow zewngtrznych.

Burmistrz Artur Borkowski dodal, ze faktycznie Wojewddztwo Mazowieckie podzielone jest na
tzw. dwa NUTS-y, Gmina Serock jest w tej duzo bogatszej, metropolitalnej czesci 1
automatycznie znaczaco nizsze poziomy dofinansowania sa dedykowane tym obszarom. Widaé
to na przyktadzie ZIT-6w, gdzie maksymalne dofinansowanie jest na poziomie 50%
przedsiewzieé, a samorzady poza aglomeracja z alternatywnych programéw moga uzyska¢ do
70% dofinansowania. W opinii Burmistrza wobec takiego zaklasyfikowania Gminy Serock fakt,
ze gmina jest w stanie 26 000 000 zt pozyskac z zewnatrz do rocznych inwestycji jest bardzo
dobrym wskaznikiem.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski dodal, Ze tak samo jest z funduszem soteckim,
Gmina Serock ma najnizszy wskaznik zwrotu z budzetu Panstwa, jezeli chodzi o przedsigwzigcia
realizowane z funduszu soteckiego.

Radna Janina Osinska zwrdcita uwage na fakt, ze weze$niej Gmina Serock niepubliczne
placowki o$wiatowe dofinansowywata z subwencji o§wiatowej 1 w Gminie Nieporet
niepublicznych placowek jest bardzo duzo, poniewaz jest to blisko Warszawy i majg dobre
warunki do uruchomienia tych placéwek 1 to mogto wtasnie spowodowac, ze ta gmina ma
wysoka subwencje.

Dyrektor Agnieszka Maruszewska powiedziata, ze ta subwencja ogdlna nie jest tylko 1 wylacznie
pochodng potrzeb o§wiatowych w tym momencie. Subwencja ogdlna zalezy takze od potrzeb
rozwojowych danej gminy, ekologicznych.

Radna Matgorzata Topczewska poprosita o wyjasnienie potrzeb rozwojowych.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze kwota zostala podana i nikt nie zapytat, jakie sg
potrzeby rozwojowe gminy, s3 to pewne wskazniki, ktére sa przyjmowane jako jaki$ algorytm.
Potrzeby rozwojowe gminy sg po czesci zawarte w WPF na kolejne lata, natomiast nawet
dzisiejsza dyskusja pokazuje, ile jest rzeczy, na ktére czekaja mieszkancy i ile jest sktadanych
wnioskow zar6wno przez mieszkancow jak i radnych to ma si¢ nijak do tego algorytmu.

11



Skarbnik Monika Karpinska dodata, ze jezeli chodzi o nowa ustawe o dochodach, poniewaz te
pojecia znalazly si¢ w tej zmianie, ona zastepuje pojecie czgsci subwencji jak i réwniez innych
dochodow JST, ktore ma na celu wzmocnienie stabilno$ci finansowej poprzez zwigkszenie
dochod6éw wilasnych i sfinansowanie inwestycji m.in. wydatkéw majatkowych. Mozna to
zrozumiec¢ tak, ze im wigcej gmina wydaje na wydatki majatkowe tym mniej dostaje poniewaz
gming na to staé¢, pomimo tego, ze na wickszos¢ zadan inwestycyjnych bierze si¢ kredyt.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski zadal nastepujace pytania:

- fundusz sotecki Wierzbica, cigg pieszo-rowerowy jest tam 50.000 zt — czy jest to droga, ktora
byta robiona ostatnio, czy chodzi o cze$¢, o ktorej byla mowa ostatnio na sesji — dojazd od ronda
do obwodnicy, po starym ciggu 62 — Burmistrz potwierdzil, ze chodzi o powyzsze,

- zagospodarowanie dziatki nr 306 w Gasiorowie, czy jest to zbiornik wodny, ktéry byt kiedys
dla strazy pozarnej — Burmistrz potwierdzil, ze chodzi o powyzsze,

- czy w budzecie po stronie wydatkow sa zagwarantowane regulacje ptac dla urzednikow Urzedu
Miasta, dla pracownikow jednostek organizacyjnych oraz dla nauczycieli, czy beda potrzebne
zmiany budzetowe, czy beda podwyzki?

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze dziatania sa uwzglednione.
Glosowano w sprawie:

Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock
na lata 2026-2050.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:
ZA (5)
Mariusz Kusiak, Jozef Lutomirski, Janina Osinska, Mariusz Rosinski, Matgorzata Topczewska

PRZECIW (0)
WSTRZYMUIE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)
NIEOBECNI (1)

Iwona Kolon-Pierzchata

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na
rok 2026.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2026.

Wyniki glosowania

12



ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:
ZA (5)
Mariusz Kusiak, J6zef Lutomirski, Janina Osinska, Mariusz Rosinski, Malgorzata Topczewska

PRZECIW (0)
WSTRZYMUIE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)
NIEOBECNI (1)

Iwona Kolon-Pierzchala

4. Sprawy rozne.

Nie zgloszono spraw roznych.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Marusz Rosinski stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i zamknat

posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy
Komisji Budzetu 1 Finansow
Mariusz Rosinski

Przygotowata: Anna Brus, Patrycja Seroka
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