Elektronicznie podpisany przez:

Agata Paczkowska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 listopada 2025 r.

Uchwata Nr 3.b./43/2025

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 14 listopada 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto i Gming Serock planowanych do emisji obligacji w
tgcznej kwocie 20.000.000,00 zt.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024, poz.
1530 t.j..) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
(Dz.U. 2025, poz 7 t.j.) - Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Agata Paczkowska
Cztonkowie: - Agnieszka Szewc
- Aneta Dygus

uchwala, co nastepuije:

§1

1. Opiniuje pozytywnie mozliwo$é wykupu przez Miasto i Gmine Serock planowanych do emisji
w 2025 roku obligacji na tgczng kwote 20.000.000,00 zt.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Serock zwrdcit sie o wydanie opinii 0 mozliwos$ci wykupu obligacji w kwocie
20.000.000,00 zt okreslonych Uchwatg Nr 217/XXIV/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
8 pazdziernika 2025r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. (znak pisma: FN.3021.4.2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 r.; data wptywu do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — 20 pazdziernika 2025r.).
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na podstawie analizy ww. wniosku
oraz:
— uchwaty nr 217/XXI1V/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 8 pazdziernika 2025r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
— uchwaty budzetowej Rady Miejskiej w Serocku na 2025 rok wraz z p6zniejszymi zmianami,
— Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2025-2050 - wraz
z pdzniejszymi zmianami
Ponadto Sktad Orzekajacy dokonat oceny kondycji finansowej Miasta i Gminy Serock, wynikajgcg
z analizy:
— wykonania budzetu za 2024 rok oraz za trzy kwartaty 2025 roku,
— prognozy dochodéw Miasta i Gminy Serock w okresie wykupu opiniowanych obligacji,
— obcigzenn wynikajgcych z tytutu wczeéniej zaciggnietych zobowigzan stanowigcych dtug
jednostki.
w wyniku czego pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ wykupu przez Miasto i Gmine Serock planowanych do
emisji w 2025 roku obligacji na tgczng kwote 20.000.000,00 zt.
W efekcie powyzszych dziatari Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
Dnia 8 pazdziernika 2025 roku Rada Miejska w Serocku podjeta uchwate Nr 217/XXIV/2025 w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu W ww. uchwale



organ stanowigcy Miasta i Gminy Serock postanowit o emisji w 2025 roku 20.000 sztuk obligacii
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda na tgczng kwote 20.000.000,00 zt.

Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock w 2025r. w zwigzku z realizacjg zadarn majgtkowych w kwocie
15.693.020,44 zt oraz sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan ztytutu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek w kwocie 4.306.979,56 zi.

Z przedtozonego wyciggu z protokotu Sesji Rady Miasta wynika, ze ww. uchwata zostata podjeta
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady, tj. zgodnie
z art. 58 ust. 2 cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2025 r., poz. 1153 t.j.).

Obligacje zostang wyemitowane w 2025 r. nastepujacych seriach:

a) seria A25 o wartosci 1.000 .000,00 zt,

b) seria B25 o warto$ci 2.000.000,00 zt,

c) seria C25 o wartosci 1.000.000,00 zt,

d) seria D25 o wartosci 1.750.000,00 zt.

e) seria E25 o wartosci 1.750.000,00 zt,

f) seria F25 o wartosci  1.500.000,00 zt,

g) seria G25 o wartosci 1.500.000,00 zt,

h) seria H25 o wartosci 2.000.000,00 zt

i) seria 125 o wartosci  2.500.000,00 zt,

j) seria J25 o wartosci  2.500.000,00 zt,

k) seria K25 o wartosci 2.500.000,00 z

Wykup obligacji nastapi w nastepujacych terminach:

a) w 2032 roku wykupione zostang obligacje serii A25;

b) w 2033 roku wykupione zostang obligacje serii B25;

c) w 2034 roku wykupione zostang obligacje serii C25;

d) w 2035 roku wykupione zostang obligacje serii D25;

e) w 2036 roku wykupione zostang obligacje serii E25;

f) w2037 roku wykupione zostang obligacje serii F25;

g) w 2038 roku wykupione zostang obligacje serii G25;

h) w 2039 roku wykupione zostang obligacje serii H25;

i) w 2040 roku wykupione zostang obligacje serii 125;

j) w2041 roku wykupione zostang obligacje serii J25;

k) w 2042 roku wykupione zostang obligacje serii K25

W mysl postanowien cyt. Uchwaty: , oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR
6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marzg; ,
natomiast ,wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz wyptatg
oprocentowania zostang pokryte zdochodéw witasnych budzetu Miasta iGminy Serock,
w szczegolnosci z wptywéw z podatku od nieruchomo$ci oraz podatku dochodowego od osob
fizycznych w latach 2025-2042". Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od warto$ci nominalnej
i wyptacane W okresach poétrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwaé maksymalnie dwanascie miesiecy.

Zgodnie z uchwatg nr 215/XXIV/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 8 pazdziernika 2025r w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2025-2050, zaplanowano
deficyt budzetu w 2025 roku w wysokosci 31.636.623,86 zi, stanowigcy ujemng réznice pomiedzy
planowanymi dochodami 151.721.636,66 zt i planowanymi wydatkami budzetu 183.358.260,52 zt).
Ponadto planuje sie przychody w tgcznej wysokosci 35.943.603,42 zt w tym m.in. z tyt. emisji obligacji
w wys.20.000.000,00 zt, z czego kwota 15.693.020,44zt z przeznaczeniem na cze$ciowe sfinansowanie
planowanego deficytu 2025 roku oraz kwota 4.306.979,56 zt na sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 4.306.979,56 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Wg ww. uchwaty zmieniajacej Wieloletnig Prognoze Finansowa dtug Miasta i Gminy diug na koniec
2025 roku wyniesie 82.610.360,20 zt, co stanowi 54,45% planowanych dochodéw ogétem na 2025 rok.
Wg WPF wskaznik sptaty dtugu Miasta i Gminy w okresie wykupu opiniowanych obligacji, tj. w latach



2032 - 2042 nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2024 r., wynika, ze Miasto i Gmina na koniec 2024 roku obcigzona byta
zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 66.917.339,76 zt. Powyzszg kwote stanowig obligacje oraz pozyczki
dtugoterminowe.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonujgc oceny zdolnosci Miasta i
Gminy Serock do wykupu opiniowanych obligacji, opart sie na danych zawartych w uchwale Rady
Miejskiej w Serocku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Przyjeto zatozenie, ze warto$ci
wykazane w czesci dotyczacej rozchoddéw WPF obejmujg kwoty przeznaczone na wykup opiniowanych
obligacji w poszczegdlnych latach, a realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy w okresie sptaty
zobowigzan przebiegaé bedzie na poziomie zgodnym z warto$ciami prognozowanymi.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak wyzej.





