UCHWALA NR 191/XXI11/2025
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 6 sierpnia 2025 r.

stanowisko w sprawie ewentualnego naruszenia przez radnego Rady Miejskiej w Serocku dyspozycji art. 24f
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz § 671§ 95 Statutu gminy Miasto i Gmina Serock stanowigcego zalgcznik do uchwaty
Nr 378/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
statutu gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 12936 z p6zn.zm.), w zwigzku z pismem
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 czerwca 2025 r. nr WP-1.40.182.2025, Rada Miejska w Serocku uchwala
CO nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Serocku wyraza stanowisko, iz radny Rady Miejskiej w Serocku Pan Stawomir
Czerwinski nie naruszyt dyspozycji art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku do przekazania niniejszej uchwaly wraz
z dokumentacjg sprawy Wojewodzie Mazowieckiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Serocku

Elektronicznie
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Zatgcznik do uchwaty Nr 191/XXI11/2025
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 6 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. do Rady Miejskiej w Serocku wptyneto pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia
24 czerwca 2025 r. nr WP-1.40.182.2025 z prosba o weryfikacje i ustosunkowanie si¢ do zarzutu ewentualnego
naruszenia przez Pana Stawomira Czerwinskiego Radnego Rady Miejskiej w Serocku dyspozycji art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze Radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny
uzyskal mandat, a takze zarzqdza¢ takq dziatalnoscig Ilub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
W prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Z pismem Wojewody Mazowieckiego Radni Rady Miejskiej w Serocku zostali zapoznani w dniu 2 lipca
2025 r., podczas sesji Rady Miejskiej.

Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat sprawe wlasciwe] merytorycznie komisji Rady Miejskiej
w Serocku, tj. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w celu zbadania i umozliwienia zajecia stanowiska przez
Radg Miejska.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata si¢ z tre$cig pisma Wojewody Mazowieckiego na posiedzeniu
w dniu 07.07.2025 r. i Przewodniczaca Komisji wystapita do Burmistrza Miasta i Gminy Serock, do Zarzadu
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Serocku oraz do Prezesa Zarzadu Serockich Inwestycji Samorzadowych Sp.
Z 0.0. W Serocku z prosba ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych w pismie Wojewody oraz o dostarczenie
wszelkiej dokumentacji w sprawie.

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 14.07.2025r. Pan Rafat Karpinski —
Sekretarz Miasta i Gminy Serock, Pani Kamila Mokrzycka — Prezes Zarzadu Serockich Inwestycji
Samorzagdowych Sp. z 0.0. w Serocku oraz Pan Stawomir Czerwinski — Prezes Zarzadu Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Serocku przedstawili wyjasnienia dotyczace pracy Radnego Stawomira Czerwinskiego oraz
przedtozyli nastepujace dokumenty:

1) OdpowiedZz Burmistrza Miasta i Gminy Serock nr GG.6845.3.5.2025.MM z dnia 09.07.2025r. wraz
z dokumentami:

- Akt notarialny Rep. A Nr 1763912008 z dnia 16 grudnia 2008 r., dotyczacy umowy dzierzawy terenu wraz
z budynkiem, w ktorym funkcjonuje Centrum Kultury i Czytelnictwa w Serocku, zawartej na okres do dnia
31 grudnia 2038 r.,

- Akt notarialny Rep. A Nr 3159/2016 zdnia 14 grudnia 2016 r, zmieniony aktem notarialnym Rep.
A Nr 4971/2024 z dnia 27 listopada 2024 r., dotyczacy umowy dzierzawy terenu wraz z budynkiem Sali
Widowiskowej w Serocku, zawartej na okres do dnia 31 grudnia 2030 .,

2) Odpowiedz Pani Prezes Zarzadu spotki Serockie Inwestycje Samorzadowe Sp. z 0.0. nr PZ.0143.3.2.2025
z dnia 09.07.2025r. oraz zalgcznik - Zakres obowigzkow Pana Stawomira Czerwinskiego jako Dyrektora
ds. Technicznych,

3) Odpowiedz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Serocku z dnia 10.07.2025 r.

Po wystuchaniu wyjasnien, przeanalizowaniu dokumentdéw oraz po przeprowadzonej dyskusji Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wystapita do Radcy Prawnego o opini¢ prawna w kwestii zarzutu
ewentualnego naruszenia przez Pana Stawomira Czerwinskiego Radnego Rady Miejskiej w Serocku dyspozyciji
art. 24f ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu wdniu 21.07.2025r. wystuchata opinii prawnej
w przedmiotowej sprawie i poddata pod gltosowanie stanowisko dotyczace powyzszego zarzutu. Czlonkowie
Komisji wigkszoscig gtosow w wyniku glosowania: 3 glosy za, 1 glos wstrzymujacy si¢ przy wyltaczeniu si¢
z glosowania przez Radnego Stawomira Czerwinskiego uznali, ze nie doszto do naruszenia dyspozycji art. 24f
u.s.g. biorgc pod uwage nastgpujgce argumenty:



Fakt sprawowania funkcji Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Serocku przez Radnego Rady Miejskiej
w Serocku Stawomira Czerwinskiego nie narusza przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym. Za taka
opinig przemawia w szczegolnosci brzmienie przepisu art. 31 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (dalej u.o.s.p. ), zgodnie z ktéorym ,, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), zastepcy
wojtow  (burmistrzow, prezydentéow miast), skarbnicy gmin, sekretarze gmin, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy, osoby zarzqdzajgce i czionkowie organow zarzqdzajgcych gminnymi osobami
prawnymi, inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
radni mogq by¢ czlonkami wiadz ochotniczych strazy pozarnych, w tym ochotniczych strazy pozarnych
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq z wykorzystaniem mienia komunalnego”. Powyzszy przepis ma
charakter przepisu szczegdlnego w stosunku do art. 24f ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wychodzac z zasady
dotyczacej regut kolizyjnych, ze przepis szczegdlny stosuje si¢ przed przepisem ogdlnym (lac. lex specialis
derogat legi generali) to w stosunku do os6b wymienionych w art. 31 u.o.s.p. wytacza si¢ zastosowanie przepisu
ogolnego, jakim jest art. 24f ustawy 0 samorzadzie gminnym. Z dostgpnych komentarzy w programie lex do
art. 31 uv.o.s.p. wynika jednolita ocena, ze radni gminni mogg petni¢ funkcj¢ prezesa w ochotnicze] strazy
pozarnej (por. odpowiedzi Dominika Kucharskiego, Marcina Nagorka).

Z treSci przedstawionej opinii prawnej wynika, ze Radca Prawny nie zgadza si¢ z wyprowadzonymi
w przekazanej w dniu 14.07.2025r. na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji opinii adwokata
Krzysztofa M. Miazgi z dnia 24 marca 2023 r., gdyz opinia ta nie odnosi si¢ do interpretacji przepisu
art. 31 u.0.s.p., aautor opinii jedynie dokonuje oceny mozliwosci taczenia funkcji radnego rady gminy
z cztonkostwem we wladzach ochotniczej strazy pozarnej na podstawie art. 24f ustawy 0 samorzgdzie
gminnym. Nalezy podkresli¢, Zze u.o.s.p. weszta w zycie 1 stycznia 2022 r. i w sposob zasadniczy zmienila
mozliwos¢ taczenia funkcji m.in. radnych z cztonkostwem we wtadzach ochotniczych strazy pozarnych.

Z daleko idacej ostroznosci, pomimo jednoznacznego brzmienia przepisu art. 31 uU.0.S.p., Komisja dokonata
szczegotowej analizy dokumentow, o ktorych mowa w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Odnoszac si¢ do kwestii oceny ewentualnego naruszenia art. 24f ustawy 0 samorzadzie gminnym
w kontekscie zatrudnienia Pana Stawomira Czerwinskiego w Serockich Inwestycjach Samorzadowych sp. z 0.0.
wyrazono opini¢, ze Pan Stawomir Czerwinski nie zarzadza dziatalnoécig spotki, ani nie jest jej
przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnos$ci. Powyzsze jednoznacznie wynika
z wyjasnien Prezesa Spotki, w zwiazku z czym sprawowanie funkcji radnego nie koliduje z dyspozycja przepisu
art. 24f ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Serocku, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji z dnia 21 lipca 2025 r., podtrzymuje to stanowisko i nie dopatruje si¢ naruszenia przez Pana Stawomira
Czerwinskiego Radnego Rady Miejskiej w Serocku dyspozycji art. 24f ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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