UCHWALA NR 189/XXI11/2025
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 6 sierpnia 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Serock

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie  gminnym
(Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572), Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Serock, Rada Miejska
w Serocku uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Serocku, zobowigzujac
jednocze$nie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaly wraz z zatgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Serocku
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 07.05.2025r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Serocku 16.05.2025r.)
Stowarzyszenie Dziatan Tworczych ,,Miedzy Nami” ztozylo do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku
wniosek o kontrolg Burmistrza Miasta i Gminy Serock w zwiazku z nieprawidlowym przeprowadzeniem oraz
rozstrzygnieciem otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,,wspieranie
aktywno$ci seniorOw poprzez prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej oraz
popularyzacje zdrowego stylu zycia”.

Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowal wniosek do Komisji Rewizyjnej w celu wyrazenia opinii ws.
mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 26 maja 2025r. po zapoznaniu
Z tre$cig wniosku w glosowaniu podjeta decyzje, zeby przekazaé przedmiotowy wniosek do rozpatrzenia przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 23 maja 2025r. Wojewoda Mazowiecki pismem znak WK-111.1411.59.2025TR z dnia 23.05.2025r.
przekazal wedlug wilasciwos$ci skarge Zarzadu Stowarzyszenia Dziatan Tworczych ,,Miedzy Nami”, ktora
wplyne¢ta do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie 21.05.2025r. na Burmistrza Miasta i Gminy
Serock w zakresie niewykonania czynno$ci wymienionych w skardze tj. braku publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji dotyczacych otwartego konkursu ofert i przeprowadzenia postgpowania
konkursowego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowal powyzsze pisma, zakwalifikowane jako skargi na dziatalno$¢
Burmistrza Miasta i Gminy Serock, do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem zbadania sprawy i zajecia
stanowiska.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024r., poz. 572) przy braku przepisow szczegdlnych Rada Miejska jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 kpa.

W ramach postepowania wyjasniajacego Komisja zwrécita sie do Burmistrza Miasta i Gminy Serock
0 zlozenie pisemnych wyjasnien w tej sprawie.

Na podstawie zgromadzonych w sprawie materiatdw, poczyniono nastgpujace ustalenia faktyczne:
Ad. 1.

a) Zgodnie z pkt. V ust. 4 zatgcznika do Zarzadzenia Nr 25/B/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia
18 marca 2025r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego
,,Termin posiedzenia Komisji zostanie ustalony w ciggu 3 dni od dnia, w ktérym uptynat termin na sktadanie
ofert.”

Regulamin, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 11/B/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia
6 lutego 2025r. w sprawie wprowadzenia regulaminu powotywania oraz zasad dziatania komisji konkursowych
opiniujgcych ztozone oferty w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2025r.,
nie okresla sposobu informowania o planowanym terminie otwarcia ofert, wtym obowigzku publikacji
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy w Serocku.
Pracownik Urzgdu Miasta i Gminy w Serocku zajmujacy si¢ obstuga konkursu ofert na wsparcie realizacji
zadania publicznego w dniu 8 kwietnia 2025r. poinformowat telefonicznie przedstawicieli organizacji pozytku
publicznego bioracych udzial w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego
»Wspieranie aktywno$ci senioré6w poprzez prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej
oraz popularyzacje zdrowego stylu zycia” o planowanym w dniu 9 kwietnia 2025r. 0 godz. 8.30 posiedzeniu
komisji konkursowej rozpatrujacej oferty ztozone w ww. otwartym konkursie ofert z mozliwoscig udziatu
przedstawicieli stowarzyszen w posiedzeniu komisji konkursoweyj.

Mimo watpliwosci, co do poinformowania przedstawiciela Stowarzyszenia Dzialan Tworczych ,,Migdzy
Nami” - przedstawiciele obydwu organizacji biorgcych udzial w przedmiotowym konkursie uczestniczyli
W posiedzeniu komisji konkursowej. Wobec powyzszego nie miato to wplywu na dalszy przebieg postgpowania
konkursowego.

b) Art. 15 ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. z 2024r. poz. 1491 ze zm.) stanowi: ,, 2d. W skiad komisji konkursowej wchodzq osoby wskazane przez



organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w https://sip.legalis.pl/document-
view.seam?documentld=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltgmfyc4nbyggddemzzgy&refSource=hyp

art. 3 ust. 3

, Zwylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltgmfyc4nbyggd4demzzgy&ref

Source=hyp
art. 3 ust. 3

, biorace udziat w konkursie.”.

Przepisy art. 15 ust. 2d i 2da ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nie naktadaja na
organ (wojta/burmistrza) obowigzku stworzenia procedury (regulaminu) naboru do komisji konkursowej
przedstawicieli organizacji pozarzadowej, a ogloszenia o otwartych konkursach ofert na wsparcie realizacji
zadania publicznego zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej odpowiednio:

- Zarzadzenie Nr 12/B/2025 z dnia 6 lutego 2025r. zostalo opublikowane w dniu 10 lutego 2025r.,
- Zarzadzenie Nr 25/B/2025 z dnia 18 marca 2025r. zostato opublikowane w dniu 18 marca 2025r.
W zwiazku z powyzszym Komisja zostala powotana zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Ad. 2. Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie (Dz. U. z dnia 2024r. poz. 1491 ze zm.) ,,2b. W skiad komisji konkursowej powotanej przez organ
jednostki samorzgdu terytorialnego wchodzq przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.”
W regulaminie, stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 11/B/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia
6 lutego 2025r. w sprawie wprowadzenia regulaminu powotywania oraz zasad dziatania komisji konkursowych
opiniujacych zlozone oferty w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych w 2025r.
zapis w § 2 ust. 1 pkt 5 ,,przedstawiciel wlasciwej merytorycznie komisji rady” zostal wprowadzony omytkowo.
Radny nie moze by¢ przedstawicielem burmistrza w komisji konkursowej, bedac cztonkiem innego organu
gminy. Ponadto rada gminy (jej cztonkowie) sprawuje funkcje kontrolng, a zatem udziat radnego w komisji
konkursowej kloci si¢ z funkcja kontrolng rady.

Ad.3.

a) Ustawa zdnia 24 kwietnia 2003r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego 10 wolontariacie
(Dz. U. zdnia 2024r. poz. 1491 ze zm.) nie okresla obowigzku dotgczenia do ztozonych ofert o$wiadczen
ztozonych przez oferentéw dotyczacych:

1) realizacji zadania wytacznie w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego,

2) pobierania $wiadczen pienieznych wylgcznie w ramach prowadzonej odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego,

3) niezalegania z optacaniem naleznosci ztytulu zobowigzan podatkowych oraz nalezno$ci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

4) potwierdzenia danych zawartych w ofercie jako zgodnych z wtasciwa ewidencjg oraz zgodnie z aktualnym
stanem prawnym i faktycznym,

5) w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, wtym zgromadzeniem, przetwarzaniem
I przekazywaniem danych osobowych, atakze wprowadzaniem ich do systemow informatycznych zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

Ww. o$wiadczenia zawarte sa w formularzu stanowigcym zatacznik do Rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréow sprawozdan z wykonania tych zadan.
Podpisanie oferty przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen woli w imieniu oferenta stanowi
potwierdzenie ww. o§wiadczen.

b) Na posiedzeniu Komisja dokonata wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Komisji. Po
zgloszeniu kandydatow na ww. stanowiska oraz wobec braku gloséw przeciwnych pozostatych czionkow
Komisji, wskazane osoby zostaly powotane na Przewodniczacego Komisji - Pan Marek Bagbolski oraz
Wiceprzewodniczacego Komisji - Pan Rafat Karpinski.
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¢) Komisja konkursowa po otwarciu ofert sporzadzita zbiorcze zestawienie zlozonych ofert zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu, ktore nastepnie zostato podpisane przez cztonkéw Komisji
i znajduje si¢ w dokumentacji.

d) Oferta ztozona przez Serocka Akademi¢ Seniora zgodnie z formularzem stanowigcym zatacznik do
Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018r.
W sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan, w punkcie 4. zawiera plan i harmonogram dziatan planowanych do
realizacji w 2025r. oraz okresla ich uczestnikow, jak rowniez miejsce realizacji wskazanych dziatan.

Ad. 4.

a) Protokot zposiedzenia Komisji Konkursowej zostal sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym
zalacznik nr 5 do Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 11/B/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Serock
zdnia 6 lutego 2025r. w sprawie wprowadzenia regulaminu powolywania oraz zasad dziatania komisji
konkursowych opiniujacych zlozone oferty w ramach otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan
publicznych w 2025r.

Brak w protokole informacji 0 obecno$ci na posiedzeniu komisji przedstawicieli obydwu oferentéw wynika
Z przeoczenia pracownika zajmujgcego si¢ obstuga konkursu na wsparcie realizacji zadania publicznego.

b) Na posiedzeniu Komisja dokonata wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Komisji. Po
zgloszeniu kandydatow na ww. stanowiska oraz wobec braku gloséw przeciwnych pozostatych czionkéw
Komisji, wskazane osoby zostaly powotane na Przewodniczacego Komisji - Pan Marek Babolski oraz
Wiceprzewodniczacego Komisji - Pan Rafat Karpinski.

¢) Protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 10 kwietnia 2025r. wraz z zatgcznikami zostat
przestany do Wnioskodawcy w dniu 26 czerwca 2025r.

d) Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 10 kwietnia 2025r. Przewodniczacy
Komisji przed otwarciem oferty poddat pod oceng Komisji prawidlowos$¢ jej zlozenia co do wymogow
okreslonych w Rocznym Programie, tj. czy na kopercie umieszczona zostala informacja o pelnej nazwie
whnioskodawcy i jego adresie, tytule zadania, zakazie otwierania przed posiedzeniem Komisji Konkursowe;j.

Komisja stwierdzita, ze obydwie oferty spetnity ww. wymogi.

Komisja Konkursowa dokonata indywidualnej oceny oferty na formularzu oceny formalnej, warunki oceny
formalnej spetnity obydwie oferty.

Ad. 5. Odpowiedz w zakresie zlozonego przez Stowarzyszenie Dziatan Tworczych ,,Miedzy Nami”
odwotania od decyzji zawartej w informacji z dnia 11 kwietnia 2025r. w sprawie wyboru oferty w otwartym
konkursie ofert na realizacje¢ zadania publicznego ,,Wspieranie aktywnos$ci senioré6w poprzez prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej oraz popularyzacj¢ zdrowego stylu zycia” zostata udzielona
pismem RMP.524.3.2025.AB z dnia 24 kwietnia 2025r.

Ad.6. W latach 2020-2024r. w ogtaszanych konkursach ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego
»Wspieranie aktywno$ci senioréw poprzez prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej
oraz popularyzacje zdrowego stylu zycia”, wplywala tylko jedna oferta sktadana przez Stowarzyszenie Serocka
Akademia Seniora.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Miasta i Gminy Serock z organizacjami pozarzadowymi za
rok poprzedni organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie nie p6zniej niz do 31 maja kazdego roku.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Miasta i Gminy Serock z organizacjami pozarzadowymi
w roku 2024 zostato przekazane do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku w dniu 29 maja 2025r.

Powyzszg skarge Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyla na posiedzeniach w dniach:
5 czerwca 2025r., 30 czerwca 2025r., 14 lipca 2025r. oraz 28 lipca 2025r. uznajac ja za bezzasadna.

Rada Miejska w Serocku rozwazajac zasadno$¢ skargi na organ wykonawczy gminy rozpatrywala ja
w konteksScie ewentualnego naruszenia przez ten organ przepisOw prawa.

Podtrzymujac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w niniejszej sprawie w $wietle zarzutéw
podnoszonych w skardze oraz przedstawionego stanu faktycznego Rada Miejska w Serocku, nie dopatruje si¢
naruszenia przepisOw prawa, nieprawidlowosci czy zaniechania. Nie stwierdzono rowniez naruszen



w wykonywaniu obowigzkow przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock, co powoduje, ze nalezato uzna¢ skarge
za bezzasadna.

Informuje si¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci- organ wilasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.

Uchwale wraz z uzasadnieniem nalezy przesta¢ sktadajacemu skarge.
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