Rada Miejska w Serocku
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokot 6/2025

6 Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 2025-07-21

Miejsce posiedzenia: sala konferencyjna w Urzedzie Miasta i Gminy w Serocku

Obrady rozpoczeto 2025-07-21 o godzinie 16:00, a zakonczono o godzinie 16:29 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzi¢to udziat 5 cztonkow.

Obecni:

1. Mirostawa Beli

2. Stawomir Czerwinski

3. Magdalena Jakubowska-Gniadek
4. Bozena Kalinowska

5. Aneta Rogucka

Dodatkowo w posiedzeniu udzial wzieli:

1. Marek Babolski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock
2. Stanistaw Paszkowski — Radca Prawny

3. Goscie, mieszkancy

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska otworzyla posiedzenie Komisji, powitata
wszystkich zebranych, sprawdzila obecnos¢ i stwierdzita, ze w posiedzeniu bierze udziat 5
Radnych. Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska ztozyta wniosek do proponowanego
porzadku obrad o zdjecie punktu 2. Rozpatrzenie skargi na postepowanie jednostki organu
samorzagdowego podlegajacej Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Serock we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz zapytala czy cztonkowie Komisji maja jakie$ uwagi oprocz
tej ktora zgtosita.

Radna Mirostawa Beli zapytala jakie jest uzasadnienie na wycofanie tego punktu.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska odpowiedziala, ze pojawity si¢ jeszcze inne
wnioski zglaszane zawierajace pytania. W zwigzku z powyzszym wniosek ten zostanie
przetozony na nastgpne posiedzenie komisji, poniewaz chcg si¢ jeszcze nad tym zastanowic, czy
przekaza to moze do komisji rewizyjnej, zeby podjeta kontrolg w tym temacie. A jesli nie, to
jeszcze potrzeba troche czasu na popracowanie nad tym i1 na nast¢pnym posiedzeniu komisji
moze zostanie wprowadzony juz projekt uchwaly i sposob zatatwienia tej sprawy.
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Nie zgtoszono wigcej pytan i uwag i Komisja przeszta do gtosowania.

W dyskusji wzieli udzial:
- Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Bozena Kalinowska

Glosowano w sprawie:
Zmiana porzadku obrad - zdjecie pkt nr 2

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Mirostawa Beli, Stawomir Czerwinski, Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska,
Aneta Rogucka

PRZECIW (0)

WSTRZYMUIJE SIE (0)

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (0)

Glosowano w sprawie:

Przyjecie porzadku obrad po zmianie

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Mirostawa Beli, Stawomir Czerwinski, Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska,
Aneta Rogucka

PRZECIW (0)

WSTRZYMUIE SIE (0)

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (0)

Porzadek obrad po glosowaniu wygladat nastepujaco:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.
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Burmistrzowi-Miastai-Gminy-Se we-wspolpraey sanizacjami-pozarzadowymt: (punkt
zdjeto z porzadku obrad)

3. Rozpatrzenie pism Wojewody Mazowieckiego z dnia 24.06.2025 r.
4. Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji.
5. Sprawy rozne.

6. Zamkniecie posiedzenia.

(punkt zdjeto 7 porzadku obrad)

3. Rozpatrzenie pism Wojewody Mazowieckiego z dnia 24.06.2025 r.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski odczytat opinig. ,,Przedmiot opinii: ocena pod wzgledem
prawnym czy radni Magdalena Jakubowska - Gniadek oraz Stawomir Czerwinski naruszyli art.
24 fustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - na podstawie pism Wojewody
Mazowieckiego WP-1.40.181.2025 z dnia 24.06.2025 r. 1 WP-1.40.182.2025 z dnia 24.06.2025 r.
oraz na podstawie stanu faktycznego wynikajacego z udostepnionych mi dokumentéw w sprawie.
Opinia prawna: Z pism Wojewody Mazowieckiego WP-1.40.181.2025 z dnia 24.06.2025 r. 1 WP-
1.40.182.2025 z dnia 24.06.2025 r. wynika, ze Wojewoda Mazowiecki zwrdcit si¢ do Rady
Miejskiej w Serocku o werytikacje 1 ustosunkowanie si¢ do zarzutu ewentualnego naruszenia
przez Panstwa radnych Magdaleng Jakubowska - Gniadek oraz Stawomira Czerwinskiego art.
24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Art. 24f ust. | ww. ustawy stanowi, ze
"radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskatl mandat, a takze
zarzadzac takg dzialalnoscig tub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalno$ci." W toku postgpowania wyjasniajacego przed Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Miejskiej w Serocku ztozone zostaty dokumenty, ktore pozwalaja na oceng czy ww.
radni naruszyli art. 24 f ustawy o samorzadzie gminnym.

W odniesieniu do radnej Pani Magdaleny Jakubowskiej - Gniadek zebrane w sprawie
dokumenty nie potwierdzaja, Zze stowarzyszenie Serocka Akademia Seniora prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza. Zapis § 15 ust. 5 pkt 8 statutu, wykre§lony na mocy uchwaty
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Czlonkéw SAS z dnia 9 stycznia 2025 r., przewidujacy
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie oznacza, ze taka dzialalno$¢ byta przez
stowarzyszenie prowadzona. Z o§wiadczen prezesa zarzadu SAS oraz samodzielnej ksiggowej
Katarzyny Lewandowskiej z Biura Rachunkowego Beaty Popielarz prowadzacego ksiggowos¢
stowarzyszenia wynika, ze stowarzyszenie SAS nie prowadzilo i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy zwroci¢ ponadto uwage, ze ww. stowarzyszenie nie bylo 1 nie jest wpisane
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do rejestru przedsiebiorcow. Gdyby stowarzyszenie prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg to
zgodnie z art. 50 w zwigzku z art. 49 ust. 1 ww. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym
Rejestrze Sadowym (dalej KRS) miatoby obowigzek dokonania wpisu takze do rejestru
przedsigbiorcow. Powyzsze przepisy sg nastgpujace:

- art. 49 ust. 1- "1. Stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, zgodnie z przepisami rozdziatu 2, jezeli przepisy
ponizsze nie stanowig inaczej.”

- art. 50 - "'Jezeli podmiot wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1, podejmuje
dziatalnos$¢ gospodarcza, podlega obowigzkowi wpisu takze do rejestru przedsigbiorcow, z
wyjatkiem samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej."

Ze wzgledu na to, ze dokumenty zgromadzone w sprawie nie potwierdzaja prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez SAS to fakt bycia cztonkiem zarzadu SAS przez Pania
Magdalene Jakubowska- Gniadek nie narusza przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.
W odniesieniu do radnego Pana Stawomira Czerwinskiego wyrazam opinig, ze fakt sprawowania
funkcji Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Serocku nie narusza przepisu art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym. Za takg opinig przemawia w szczegolnosci brzmienie przepisu art. 31
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (dalej u.o.s.p. ), zgodnie z
ktérym "wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), zastepcy wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), skarbnicy gmin, sekretarze gmin, kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy, osoby zarzadzajace i cztonkowie organéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi,
inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz radni mogg by¢ czlonkami wtadz ochotniczych strazy pozarnych, w tym ochotniczych strazy
pozarnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego"
Powyzszy przepis ma charakter przepisu szczegolnego w stosunku do art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym. Wychodzac z zasady dotyczacej regut kolizyjnych, Ze przepis szczegdlny
stosuje sie przed przepisem ogo6lnym (tac. lex specialis derogat legi generali) to w stosunku do
0sOb wymienionych w art. 31 u.o0.s.p. wylacza si¢ zastosowanie przepisu ogélnego jakim jest art.
24f ustawy o samorzadzie gminnym. Z dostepnych komentarzy w programie lex do art. 31
u.0.s.p. wynika jednolita ocena, Ze radni gminni mogg petni¢ funkcje prezesa o ochotniczej strazy
pozarnej (por. odpowiedzi Dominika Kucharskiego, Marcina Nagorka).

Na marginesie chciatbym zaznaczy¢, ze nie zgadzam si¢ z wnioskami wyprowadzonymi w
przekazanej mi w dniu 14.07.2025 r. na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji opinii
adwokata Krzysztofa M. Miazgi z dnia 24 marca 2023 r., gdyz w ogole ta opinia nie odnosi si¢ do
interpretacji przepisu art. 31 u.o.s.p. a autor opinii jedynie dokonuje oceny mozliwosci taczenia
funkcji radnego rady gminy z cztonkostwem we wtadzach ochotniczej strazy pozarnej na
podstawie art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy podkresli¢, ze u.o.s.p. weszla w zycie
1 stycznia 2022 r. 1 w sposob zasadniczy zmienita mozliwo$¢ taczenia funkceji m.in. radnych z
cztonkostwem we wladzach ochotniczych strazy pozarnych.
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Odnoszac si¢ do kwestii oceny ewentualnego naruszenia art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym
w kontekscie zatrudnienia Pana Stawomira Czerwinskiego w Serockich Inwestycjach
Samorzadowych sp. z 0. 0. wyrazam opini¢, ze Pan Stawomir Czerwinski nie zarzadza
dziatalno$cig spoiki ani nie jest jej przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci. Powyzsze jednoznacznie wynika z wyjasnien Prezesa Spotki, w zwigzku z czym
sprawowanie funkcji radnego nie koliduje z dyspozycja przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym.”

Radna Mirostawa Beli wypowiedziata si¢ w kwestii wyjasnienia dyskusji, ktora miata miejsce
tydzien temu, odnosnie oplat za uczestnictwo w ¢wiczeniach organizowanych przez Serocka
Akademi¢ Seniora. W dalszym ciggu na stronie widnieje optata - jest wydruk z 15 lipca i prosze
to o dotaczenie do akt, poniewaz to co przedstawial nam pan Prezes mijato si¢ z prawda.

Radna Mirostawa Beli powiedziata - Tutaj Pani prezes SIS nam powiedziata, ze pan Czerwinski
nie posiada zadnych pelnomocnictw i nie reprezentuje spotki na zewnatrz. W takim razie rodzi
si¢ pytanie, na jakiej zasadzie korzysta non stop z samochodu stuzbowego? 24 godziny na dobe?
Jezeli nie posiada zadnej funkcji reprezentacyjnej, ani nie dziata na zewnatrz spoitki, to w jakim
celu wykorzystywany jest przez niego ten pojazd stuzbowy? Taka sytuacja wedtug mnie budzi
bardzo powazne watpliwosci, jezeli chodzi o gospodarowanie majatkiem spotki. Szkoda, ze
dzisiaj nie ma Pani Prezes, bo mozna bytoby zada¢ pytanie, czy ten pojazd stuzbowy
wykorzystywany jest zgodnie z przeznaczeniem, czy niezgodnie z przeznaczeniem. Rodzi si¢
nastgpne pytanie o gospodarno$ci spotki, patrzac na sprawozdanie finansowe, ktore pozostawia
bardzo duzo do Zyczenia, czy to jest preferencyjne traktowanie pracownika bedacego radnym,
czy to jest tylko przyktadnie gospodarnosci. Dla mnie sg to bardzo duze zastrzezenia, bardzo
duze watpliwosci. Radna Mirostawa Beli zapytata Radnego Stawomira Czerwinskiego - Na jakiej
zasadzie pan korzysta z samochodu stuzbowego, nie majac zadnych pelnomocnictw.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski powiedziat — Ze kiedy byl powierzany samochod to w tym
czasie on byt prezesem Spotki 1 on powierzal mu ten samochod.

Radna Mirostawa Beli — ale ja chciatam ustysze¢ od Pana Radnego na jakiej zasadzie korzysta z
tego samochodu.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski powiedzial, ze rowniez moze udzieli¢ odpowiedzi.

Radna Mirostawa Beli - Ale przepraszam, czy posiada pan réwniez pelnomocnictwa SIS-u na
reprezentowanie?

Zastepca Burmistrza Marek Babolski powiedziat — na chwile, kiedy zatrudniat Pana Stawka 1
powierzat samochdd to tak.
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Radna Mirostawa Beli - No ale to wtedy Pan radny Czerwinski nie byt dyrektorem do spraw
technicznych.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski powiedziat — tak, byt koordynatorem, ale posiadal te same
uprawnienia co dzisiaj.

Przewodniczaca Bozena Kalinowska - Szanowni panstwo, ja mysle, ze to pytanie jest do Pani
Prezes, wiec mysle, ze tu pan radny...

Radna Mirostawa Beli przerywajac - Ale przepraszam, ja bym chciata ustysze¢ to od Pana
Radnego.

Przewodniczaca Bozena Kalinowska - Ale czy bedzie mogt ocenié, czy jest inaczej traktowany w
spoice?

Radna Mirostawa Beli - Ale moze powiedzie¢, na jakiej zasadzie korzysta. Czy ma ryczat? Jak
si¢ rozlicza z tego samochodu? Powinien nam na to odpowiedziec¢.

Radny Stawomir Czerwinski powiedziat - Pani radna, to nie ma zadnego zwiazku z tg sprawa.
Nie byto to zapytanie wojewody, wiec nie widze powodu, zeby odpowiada¢ Pani na to pytanie.
Dzigkuje bardzo.

Radna Mirostawa Beli - Byto zapytanie odnosnie korzystania z mienia komunalnego. Spotka SiS
jest stuprocentowym udziatem gminy. Wiec wszystko to, co jest tam uzywane, nalezy do mienia
komunalnego. £3cznie z tym samochodem stuzbowym. Wigc uwazam, ze powinien Pan udzieli¢
takiej odpowiedzi, zeby wyjasni¢ i zeby nie bylo niescistosci.

Radny Stawomir Czerwinski — Ja juz odpowiedziatem na to pytanie, dzigkuje.

Radna Mirostawa Beli - Jest poruszona tez sprawa Dyrektora do spraw technicznych w pismie
wojewody.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski - To nie ma znaczenia z mieniem komunalnym.

Radna Mirostawa Beli - No jak nie ma? Przepraszam, a czy SiS to jest spotka ze stuprocentowym
udziatem gminy?
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Zastepca Burmistrza Marek Babolski — Z mieniem komunalnym ma znaczenie, jezeli mowimy o
prezesie OSP, a nie o pracowniku spoéiki. Jako pracownik spotki korzysta z mienia gminnego...
(przerwano wypowiedz)

Radna Mirostawa Beli wtracajac - Ale to jest pana interpretacja.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski konczac wypowiedz - Na takich samych zasadach, jak
kazdy pracownik, czy urzedu, czy jednostki organizacyjnej. Ja rowniez nie mam samochodu
stuzbowego, a sg pracownicy, ktorzy posiadajg takie samochody.

Radna Mirostawa Beli - Przepraszam bardzo. To jest panska interpretacja. Ja jestem czlonkiem
komisji 1 prosz¢ o odpowiedz radnego Czerwinskiego. Na jakiej zasadzie Pan korzysta? Nie

odpowiedzial Pan. Ja nie ustyszatam, czy ma Pan ryczalt.

Radny Stawomir Czerwinski - Mam podpisang umowe na korzystanie z samochodu rowniez do
celéw prywatnych i od tego z mojego wynagrodzenia jest pobierana kwota co miesigc.

Radna Mirostawa Beli - Dobrze, dzigkuje bardzo. I tyle, i wystarczy. Nie mam problemu do
dyskusji, ze jest to rozliczane prawidtowo.

Komisja przeszta do gtosowania.

W dyskusji wzieli udzial:

- Radca Prawny Stanistaw Paszkowski
- Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Mirostawa Beli

Glosowano w sprawie:
Stanowisko dot. radnej Magdaleny Jakubowskiej-Gniadek- nie doszto do naruszenia

Wyniki glosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wylaczenia z glosowania:
Magdalena Jakubowska-Gniadek

Wyniki imienne:

ZA (3)

Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka
PRZECIW (0)

WSTRZYMUIE SIE (1)
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Mirostawa Beli

BRAK GLOSU (1)

Magdalena Jakubowska-Gniadek
NIEOBECNI (0)

Glosowano w sprawie:

Stanowisko dot. radnego Stawomira Czerwinskiego- nie doszto do naruszenia

Wyniki glosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wylaczenia z glosowania:
Stawomir Czerwinski

Wyniki imienne:

ZA (3)

Magdalena Jakubowska-Gniadek, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka
PRZECIW (0)

WSTRZYMUIJE SIE (1)

Mirostawa Beli

BRAK GLOSU (1)

Stawomir Czerwinski

NIEOBECNI (0)

4. Przyjecie protokolu z posiedzenia Komisji.
Protokoly przyjeto bez uwag.

5. Sprawy rozne.

Brak zgtoszen

6. Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad i
zamknela posiedzenie.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Bozena Kalinowska
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Przygotowat: Justyna Kuniewicz
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