Rada Miejska w Serocku
Komisja Budzetu i Finansow

Protokoél 2/2025

2. Komisja Budzetu i Finansow w dniu 12 marca 2025 r.

Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy w Serocku
Obrady rozpocze¢to 12 marca 2025 o godz. 15:30, a zakonczono o godz. 18:26 tego samego dnia.
W posiedzeniu wzigto udziat 6 cztonkow Komisji.

Obecni:

1. Iwona Kolon-Pierzchata

2. Mariusz Kusiak

3. Jozef Lutomirski

4. Janina Osinska

5. Mariusz Rosinski

6. Malgorzata Topczewska

Dodatkowo w posiedzeniu udzial wzigli:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock
2. Monika Karpinska — Skarbnik Miasta i Gminy Serock
3. Agnieszka Kalinska - Kierownik Referatu PW

4. Mateusz Wyszynski — Kierownik Referatu OSRiL

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski otworzyl posiedzenie Komisji, powital wszystkich
zebranych, sprawdzil obecno$¢ 1 stwierdzil, ze w posiedzeniu bierze udziat 6 Radnych, wobec
czego posiedzenie Komisji jest prawomocne. Przewodniczacy Komisji poinformowal o porzadku
obrad, ktory przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienia porzadku obrad.

2. Gospodarka odpadami komunalnymi, stan realizacji dzialan zmierzajacych do utworzenia
wlasnej instalacji przetwarzania odpadéw zielonych.

3. Podatek od nieruchomosci jako zrodto dochodéw budzetowych gminy.

4. Dochody wlasne gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i
prawnych stan obecny i perspektywy wykorzystania do stworzenia bazy dochodowej w kolejnych
latach.

5. Przyjecie protokoldw z posiedzenia w dniu 09.12.2024r., 27.01.2024r.

6. Sprawy rozne.

7. Zakonczenie posiedzenia.

Wobec braku uwag do porzqdku obrad Przewodniczqcy Komisji przeszedt do jego realizacji.

2. Gospodarka odpadami komunalnymi, stan realizacji dzialan zmierzajacych do utworzenia
wlasnej instalacji przetwarzania odpadow zielonych.



Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski podat wyjasnienia dotyczace wprowadzenia punktu
pod obrady Komisji, nawigzat do ciagle pojawiajacych si¢ informacji o podwyzkach odpadow
w roznych miastach, powiedzial, ze u nas problemem sa odpady zielone, podat tez inne tematy
zwigzane sg z zabudowg wielorodzinng. Wskazat na poczynione od 5-6 lat kroki, ktére przyczynity
si¢ do tego, ze oplata jest na danym poziomie, cho¢ mogta by¢ jeszcze wyzsza: odpady na
podstawie zuzycia wody w zabudowie wielorodzinnej celem wyeliminowania 0s6b zamieszkatych,
nie zglaszanych do systemu, wylaczenie z systemu dziatek letniskowych, z ktorych jest najwigcej
odpadow zielonych i1 przedstawit zasady dziatania powyzszego. Podal, ze dzigki tym dziataniom
troche lepiej bilansuje si¢ system, jestesmy blisko zera, ale nadal go nie mamy, mimo minimalnej
podwyzki szykuje si¢ ok. 300 tys. zt deficytu. Powiedzial, ze wazna sprawa, zeby to rozwigzac,
zeby nie byto kolejnych podwyzek, wobec czego wedlug wczesniejszych rozméw powinno si¢
samemu co$§ stworzyC. Przypomnial, ze w poprzedniej kadencji bylo spotkanie, byli
przedstawiciele z Puttuska, z Nasielska, niestety temat nie zostal dobrze poprowadzony przez
Puttusk, pojawity si¢ protesty spoteczne i temat upadt. Przypomniat o nieformalnym spotkaniu dwa
miesigce temu, podczas ktorego zostaly przedstawione dwie mozliwosci: jedna dotyczaca
mineralizacji w wysokich temperaturach — ciekawy system, ale niedostepny w Polsce, jest we
Wioszech, ale jedynie prébny, druga dotyczaca biogazowni w zakresie odpadoéw zielonych.
Zwracajac si¢ do Burmistrza, przypomniat, ze czas ucieka i zapewne niedtugo znowu trzeba bedzie
mierzy¢ si¢ z kolejnym tematem podwyzek, wobec czego nie ma innego sposobu niz utworzenie
wlasnego punktu, gdzie odpady beda mogtly by¢ zbierane i utylizowane i to moze zatrzyma koszty.
Dodat, ze dobrze by byto, zeby koszty byty nizsze. Poprosit Burmistrza o podanie nast¢pujacych
informac;ji:

- celowos¢ utworzenia wlasnej instalacji,

- jaki rodzaj instalacji (biogazownia czy co$ innego),

- jaka forma organizacyjna i prawna,

- samodzielnie, czy we wspOlpracy z innymi samorzadami,

- jakie koszty 1 mozliwos$ci pozyskania dofinansowania,

- w jakiej perspektywie czasowej,

- prawdopodobne propozycje lokalizacji,

- czy rowniez instalacja na odpady zmieszane.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, ze efekty 5-letnich dziatan i rozméw sktaniaja do tego, ze
coraz w wigkszym zakresie trzeba si¢ skupia¢ na swoim terytorium i tutaj szuka¢ rozwigzania,
poniewaz ciagle jesteSmy niewolnikami czyich§ decyzji, deklaracji, w pewnym sensie
nieporadnos$ci. Dodal, ze konczy si¢ czas rozstrzygania o modelu i podejmowania kierunkowych
dziataf, co powinno sktoni¢ do konkretow. Przypomniat o wizycie w Pucku, gdzie wraz z Radnymi
obserwowano oczyszczalnie Sciekow, biogazownig, biokompostownie | wskazal, ze te instalacje
dodatkowo produkuja prad wykorzystywany na potrzeby wtasnej instalacji. Wytwarzany prad przy
zastosowaniu innych rozwigzan mogtby by¢ wykorzystywany przy kompensowaniu potrzeb gminy
na potrzeby wtasne. Obecnie wydajemy ok. 5 mln z} na energi¢ i na przestrzeni kilu lat kwota
wzrosta ok. 2,5 razy, mimo ze jesteSmy jeszcze chronieni mechanizmami ochronnymi, wobec
czego poszukanie rozwigzania w tym obszarze jest w interesie publicznym, w interesie gminy.
Odnoszac si¢ do gospodarki odpadami powtorzyt, ze gwattownie rosnie ilos¢ bioodpadow, ktore
pozostaja w relacji 3:8 w zakresie kosztow odpadéw na terenie gminy. Kilka lat temu
dostrzeglismy mozliwos¢ dotyczaca uruchomienie biokompostwni, gdzie sami odbieralibySmy
odpady zielone od mieszkancow i status odpadéw zmienitby si¢ na produkt, docelowym bylby
kompost, wowczas nastgpitaby zmiana, ze nie zaplacilibySmy za 2.500-3.000 ton z odpadow,
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zmienilibySmy ich status i pozyskalibySmy produkt, co stanowitoby korzy$¢ gtéwnie dla
mieszkancow | wWowczas koszty mozna byloby ok. dwukrotnie obnizy¢. Przy zalozeniu, ze dane
odpady stanowig 3/8 kosztow i obnizylibysmy o potowe ten koszt, to stawka bytaby wynikiem 3/8
x %2. Podkreslit jednak, Ze nie mozna wychodzi¢ z jednoznacznym przekazem do mieszkancow, ze
bedzie taniej, poniewaz wszystko rozktada si¢ w czasie, wigc powyzsze mozna odnies$¢ do stawki,
ktore bedzie obowigzywata dopiero w chwili, gdy bytaby uruchomiona instalacja. Dzigki
wprowadzeniu danego rozwigzania w przypadku wolumenu bioodpadow, zyskalibysmy realny
stabilny wplyw na rzeczywisto$¢. Pod kontrolg bytyby koszty odbioru, koszty utrzymania
instalacji, wiedzieliby$Smy, co robimy z odpadami itp. Odnoszac si¢ do uwagi w sprawie innego
rodzaju odpadéw podal, Zze byliSmy w porozumieniach, gdzie 90% odpadow mialo by¢
zagospodarowywane, dodat, ze powyzsze dotyczy Pultuska, o ktdrym wspominat Przewodniczacy
Komisji i podat szczegoty projektu. Wspomnial o pewnych mozliwosciach porozumien tego typu
z s3siednimi gminami i poszukiwaniu réznych rozwigzan, ponownie opowiedzial o wizycie w
Pucku, o omawianiu doswiadczen z biokompostwoni w Katach Wroctawskich, opowiedzial o
elementach budowy takiej instalacji. Moéwiac o planach Burmistrza Nasielska w sprawie Jaskotowa
podat, Zze bedzie rekomendowat wsparcie tej inicjatywy i pdjScie w biokompostowni¢. Mowiac 0
terminie decyzji srodowiskowej podat, ze w ciggu 2-3 lat mozna by wykona¢ instalacje i skorzystac¢
z r6znych zrodet dofinasowania, w najgorszym scenariuszu instalacj¢ mozna bedzie wykonaé z
wykorzystaniem Kkapitalu prywatnego, jest zainteresowanie ze strony prywatnych firm.
Przypominajac o protestach spotecznych dotyczacych Jaskdtowa, przedstawil najmniej korzystny
scenariusz, wedtug ktorego trzy gminy: Nasielsk, Wieliszew 1 Serock wykonatyby instalacje z
wilasnych srodkow, gdzie koszt w zaleznos$ci od wielkosci i rodzaju technologii wynidostby 8-20
mln zt. Podat tez wyliczenia dla przypadku wybudowania biokompostwoni ok. 6 lat temu. Mowiac,
ze stawka za odpady byta podnoszona systematycznie, powiedziat, ze obecnie nie ma ci$nienia pod
katem stawki, poniewaz niedtugo pojawi si¢ dylemat, ze trzeba bedzie zrownac¢ wysokos¢ optaty z
kosztami, jakie ponosimy. Dzisiaj jesteSmy na poziomie kilkuset tysiecy — w sekwencji rocznej ok.
600.000 zt r6znicy migdzy tym, co ptacimy a tym, co zyskujemy od mieszkancow zbierajac te
pieniadze w roku, wobec czego jeszcze w tym roku moze pojawic¢ si¢ dylemat, ze trzeba bedzie
doszacowac¢ optate 1 doprowadzi¢ ja do takiego poziomu, ze dojdzie do zniwelowania 600 tys. zt
réznicy. Przypomniat dyskusje prowadzone przy ostatniej podwyzce oplaty, o czeSciowych
zwolnieniach 1 przypomnial, ze w przypadku braku podjecia uchwaty o podwyzkach, Wojewoda
w swoich kompetencjach podejmuje uchwaty o doszacowaniu stawki do realnych kosztow.
Burmistrz na zakonczenie powiedzial, Zze o transformacyjnie energetycznym, zrownowazonym i
wskazanym z perspektywy lokalnej spolecznosci systemie mozna by méwi¢ wowczas, gdyby na
poziomie gminy byly wszystkie komponenty. Podkreslit tez, Ze nie przewiduje spalarni ani u nas,
ani w Nasielsku, natomiast, jesli spalarnia powstalaby w innym pobliskim polozeniu, to
chcielibySmy wejs¢ w roli dostawcy. Ponownie wskazal, ze powstanie biodegradowalni 1
biospalarni z wytwarzaniem wlasnego pradu byloby bardzo korzystnym rozwigzaniem i zeby to
dzi$ osiggnac, nalezatoby powyzsze zrealizowac¢ na swoim terenie, poniewaz Nasielsk jest w innym
systemie energetycznym. Poruszyt tez kwestie kapitalu zewnetrznego z dofinasowan z
WFOSIGW, od Marszatka, z KPO. Powiedzial, ze obecnie problemem jest wylonienie
rozwigzania, wytypowanie partneréw, zlokalizowanie inwestycji i rozpoczecie procesu realizacji.
Podat, ze celem jest, aby do konca kadencji podjac si¢ realizacji tego przedsigwzigcia, wobec czego
do konca biezacego roku nalezatoby przesadzi¢ powyzsze dziatania.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Jozef Lutomirski moéwiac, ze cele odnosnie budowy
kompostowni, budowy instalacji, ktore przetwarzatyby wszystkie $mieci sg ambitne, szlachetne i
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potrzebne powtorzyt za Burmistrzem, ze nie zyjemy w idealnym $wiecie. Podal, Ze do realizacji
powyzszych celow chyba potrzebny jest idealny $§wiat i otoczenie, wobec czego jego zdaniem
osiggnigcie powyzszych celow bedzie trudne do realizacji. Trzeba znalez¢ teren i lokalizacje
wlasng lub zewnetrzna, a zycie pokazato, ze byt projekt niedaleko Puttuska i niestety pomyst upadt,
byly protesty spoteczne, réwniez w Jaskdélowie byty protesty spoleczne. Nowe instalacje w nowej
technologii sg by¢ moze bardzo mato ucigzliwe dla §rodowiska, nie emituje zapachow, ale o
powyzszym nalezy przekonywaé nie tylko radnych, ale gtownie spoleczenstwo, zeby to
zaakceptowalo. Jesli nie bedzie akceptacji spolecznej, trudno bedzie ten cel zrealizowacd.
Wiceprzewodniczacy Rady kolejno wskazat na swoje obawy w kwestii funkcjonowania instalacji
dla 2 tys. odpadéw zielonych, zapytal, czy to nie bgdzie zbyt mato, azeby taka instalacja
funkcjonowata, wobec czego nalezatoby si¢ positkowaé odpadami z zewnatrz. Jezeli beda odpady
Z zewnatrz, to rowniez nalezatoby przekonaé spoteczenstwo, ze bedziemy przetwarzaé nie tylko
odpady wtasne, ale rowniez z zewnatrz. Stwierdzit dalej, ze ma odczucie, ze samorzady nie
wypracowaty wspolnego stanowiska, ze Serock, Wieliszew, Nieporet, czy Nasielsk i inne sgsiednie
gminy nie s3 przygotowane, zeby wspolnie realizowaé inwestycj¢, nie ma sformalizowanych
porozumien. Zgodzit si¢ z Burmistrzem i1 powiedzial, Zze jes$li placimy ok. 5 mln za energi¢
elektryczng i ceny nadal idg w gore, to idealnym rozwigzaniem byloby produkowanie energii
jednocze$nie pozbywajac si¢ odpaddéw i obnizajac rachunki. Mowiac, ze kazdy zyczylby sobie,
aby ten cel osiagna¢ dodat, ze widzi pewne trudno$ci w realizacji: lokalizacja — powiedzial, ze nie
widzi terenu w naszej Gminie, porozumienie z samorzadami — ich brak, system finasowania — w
przypadku wykorzystania kapitalu prywatnego nikt nie wchodzi w inwestycje, zeby doktadac,
tylko, zeby zarabia¢, natomiast nalezy korzysta¢ z kapitatu spotecznego w celu obnizania kosztow.
Popart kierunek dziatania i wyrazit zdanie, ze powyzsze nalezy kontynuowa¢. Nawigzujac do
nowoczesnych technologii, ktore sg juz bez niekorzystnego wptywu na $rodowisko, ale nie sa
pozbawione skutkow ubocznych typu zapach zauwazyl, ze lokalizacja musi znajdowac si¢ nie przy
duzym skupisku mieszkancow.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, Zze zdaje sobie sprawe i ze skali trudnosci 1 ze wszystkich
wyzwan, ktore zostaly przedstawione, one fizycznie sg, ale w kazdym z tych obszaréw poczyniono
minimalne kroki przygotowawcze. Zauwazyl, ze na Mazowszu nie ma namacalnych przyktadow,
w Polsce sg wzorcowe efektywne instalacje np. w Pucku, gdzie przyjezdzaja turysci 1 sg tam tacy
sami mieszkancy jak u nas i Serock ma podobng charakterystyke w zakresie turystow 1 okresu
wakacyjnego. Podal, ze obecnie méwi o opcjach, o pewnej wizji, ale w pewnym momencie Radni
otrzymaja propozycj¢ konkretnego przedsigwzigcia do zrealizowania. Wspomnial tez o
rozmowach, ktore odbyty si¢ po spotkaniu, o ewentualnym negatywnym efekcie spotecznym oraz
o wspolpracy z Nasielskiem. Powiedzial o formach prawnych 1 wymienit spotke
migdzykomunalng, zwigzek gminny, wskazal na konieczno$¢ zawarcia formalnych porozumien
oraz uzgodnien dokonanych z mieszkancami. Wyjasnit na koniec, Ze nie ma sensu robi¢ instalacji
na 2 tys. ton, bo wéwczas nie nastgpi obnizenie kosztow, wobec czego trzeba polaczy¢ co najmniej
3 gminy dla wielkosci 7,5-10 tys. ton, jest model policzony dla ilosci 20 tys., byty rozwazania dla
75 tys. — w kontekscie Pultuska. Podat stanowisko Nasielska, ktore nie chce duzej instalacji dla
zbyt wielu partnerow, zeby mieszkancy nie czuli, ze wszyscy dookota zwoza odpady do nich.
Dodat, Zze zapewne bedziemy szli tym modelem, a jesli mieszkancy przekonaja sig, ze
przedsiewzigcie nie stanowi zagrozenia, to odpowiednie zaprojektowanie instalacji spowoduje, ze
spotka bedzie chetnie korzystata z surowca kogos, kto nie bedzie udziatowcem spoiki.



Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Jozef Lutomirski powiedzial, ze trudno$ci trzeba
rozpatrywac i sg one po to, zeby je pokonywac. Popart podejmowanie dzialan majacych na celu
realizacje takich przedsiewzi¢¢é. Przypomniat dyskusje z poprzedniej kadencji w sprawie
przedstawianego projektu przez polskich specjalistow z Naczelnej Organizacji Techniczne] w
sprawie mineralizacji odpadéow komunalnych i podat, Zze opracowane instalacje przez polskich
specjalistow funkcjonujg z duzym powodzeniem w krajach skandynawskich, ktore najbardziej
ktada nacisk na ochrong srodowiska i ekologie. Wskazal na koniecznos¢ prowadzenia edukacji
rowniez przez takich specjalistow wsrod spoleczenstwa. Podat tez przyktady funkcjonowania
spalarni - duzych instalacji w centrum Wiednia, w Kopenhadze, gdzie nie ma tam negatywnego
wpltywu na $rodowisko, a wrecz odwrotnie 1 ponownie podkreslit koniecznos¢ edukacji od
podstaw. Wspomnial o swojej wizycie w Jaskétowie, o reakcjach mieszkancow na instalacje oraz
o potrzebie zachet dla mieszkancéw, w poblizu ktérych bytaby instalacja wybudowana oraz
przekazania wiedzy. Mowiagc o coraz bardziej wyedukowanym, $wiadomym i1 wyksztalconym
spoteczenstwie wskazal na potrzebe dotarcia rowniez do tych mieszkancow i dodal, ze nalezy si¢
wywigzywaé z planowanych zatozen, zeby nie doszlo do sytuacji, ze przekonuje si¢, ze nie ma
oddziatywania, a nast¢pnie okazuje si¢, Ze nie mozna otworzy¢ okna.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziatl, ze przyjmuje powyzsze sugestie i ramowe warunki.

Radna Janina Osinska mowiac o polskich firmach, ktére budujg biogazownie powiedziala, ze
wigkszo$¢ budujg poza granicami niz w kraju. Budowane sg biogazownie o 4-razy mniejszej mocy,
obsluguja mniejsze tereny i sg rowniez optacalne. Zwrocita uwage, ze jesli jest biogazownia, to
niekoniecznie musi by¢ zamiana na energi¢ elektryczna, podata pojecie biometanownie i wyjasnita,
ze jesli w gminie s3 instalacje gazowe, to jest mozliwos¢ dotaczenia odbioru gazu przez gming,
czyli koszty utrzymania mieszkancéw bylyby mniejsze. Dobrze bytoby poszukac, gdzie sg takie
firmy 1 zaprosi¢ eksperta od budowy biogazowni, ktory przedstawitby temat. Jesli chodzi o
biometanownie, to tam wktad moze by¢ bardziej r6znorodny, co nas bardziej interesuje, interesuje
nas rowniez wktad zielony. Dodata, Ze ostatnio biogazowni¢ buduja na Lubelszczyznie, ale przy
gorzelni, dzigki czemu bedzie stalty wkiad. Zaproponowata zainteresowanie si¢ tematem
biometanowni.

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, ze w Niemczech jest ok. 3,5 tys. biogazowni, cata Dania i
Holandia stoi biogazowniami, wszyscy umiejetnie zagospodarujg swoje odpady, a w Polsce nadal
jest strach przed konfliktem spotecznym i przez to cz¢sto nie wychodzi si¢ z wieloma inicjatywami,
a wielu z nas ma podejscie, ze co$ si¢ nalezy, podczas gdy strona obowigzkow obywatelskich jest
stabo uswiadomiona. Podkreslit, Ze nie forsuje tematu biogazowni i nie przekazywal informacji,
ze zapadla decyzja, ze bedziemy ja robi¢ i rozumie, ze obecnie jest postulat, zeby odby¢ dyskusje
1 podjac rozstrzygnigcie, czy pokusic si¢ o takie rozwigzanie. Zadeklarowat wigc, Ze jest mozliwe
zorganizowanie spotkania, po wizytach sg kontakty z podmiotami, ktore majg technologie i
realizujg takie inwestycje. Odnidst si¢ do tematu biometanowni i podat, Zze jest to drozsze
rozwigzanie niz przeksztatcanie odpadow w prad, wskazat tez na inne mozliwosci przeksztatcania
odpadoéw na wodor. Podal, Zze jesli dojdzie do przekazania i rozpowszechniania propozycji, to
nalezy wyj$¢ do mieszkancoéw z pelng informacja, czy bedzie to przeksztalcane w energie, metan,
czy wodor, ile to bedzie kosztowato, jaka korzys$¢ z tego bedzie mial mieszkaniec, a jakie koszty
on poniesie, czy bedzie $§mierdziato itp.



Radna Matgorzata Topczewska powiedziala, ze zgadza si¢ z Burmistrzem i Przewodniczacym
Lutomirskim, ze gospodarka odpadami komunalnymi to kluczowy element zarzgdzania
srodowiskiem, ktory ma na celu efektywne zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow
generowane przez gospodarstwa domowe. Wtlasciwe zarzadzanie odpadami wymaga
zaangazowania spotecznosci, edukacja obywateli na temat segregacji odpadoéw i wpltywu na
srodowisko to kluczowe dla skutecznos$ci systemu. Wiele miast i gmin boryka si¢ z problemami
zwigzanymi z rosngcg iloscia odpaddéw, z brakiem infrastruktury do jej przetwarzania oraz
trudnosci w edukacji mieszkancéw i w zwigzku z tym konieczne sg ciggle inwestycje, czyli ten
pomyst, ktory rodzi si¢ w gtowie 1 praca nad poprawa systemu gospodarki odpadami, a wspotpraca
roznych interesariuszy, w tym samorzadow i obywateli to bardzo wazne i to nasz priorytet.
Powtodrzyta, ze zgadza si¢ z Burmistrzem i Przewodniczacym Lutomirskim. Kolejno zwracajac si¢
do Przewodniczego Komisji, ktory na poczatku powiedziat, ze niektorzy weszli w podpisanie
umow, zapytala, czyli kto i inni, ktérzy moga sami podpisa¢ umowg, czyli kto moze sam podpisac
umowe 1 dopytata, co chciat Pan Przewodniczacy przez to powiedziec?

Burmistrz Artur Borkowski zauwazyl, ze to pytanie byto do niego, a nie odpowiedziatl na nie
Przewodniczacemu. Przypomniat, ze to juz drugi ok, jak wylaczyliSmy z systemu dziatkowiczow,
ktérych dzisiaj jest ok. 3.500 1 podal, ze przestawial juz wyliczenia powyzszego. Podat, ze dzisiaj
stawka jest 37 zl/osobe i mnozac to $rednio przez 4 osoby w rodzinie, to wyjdzie ok. 150 z¥/miesiac,
podczas gdy dziatkowicze wptacali do systemu 189 zt rocznie. Notorycznie, zwlaszcza w terenie,
ktory reprezentuje Pani Radna, sg przypadki, gdzie stoja sterty workow, gdzie tona towaru
zielonego kosztuje 710 zt, wobec czego mozna policzy¢ sobie, czy to, co wptacali dziatkowicze,
pozostawato w sensownej relacji. Globalnie wychodzito, ze dwa razy drozej kosztowatla ta czes$¢
niz wpltywy, wobec czego stalo si¢ jasne, ze nalezy podja¢ jakie$ dziatania, wyrzucono te osoby z
systemu i zazadano przedstawienia umow z odbiorcg, poniewaz wiasciciel dziatki ma taki
obowigzek. Okazato sig, ze zadna firma za 15 zl miesiecznie nikomu nie odbierze odpadow, w
zwigzku z czym wigkszo$¢ 0sob wrocita do urzgdu i dano mozliwos¢ wejscia do systemu i mimo,
ze wptywy sa potowiczne, to sg wicksze, niz gdyby dziatkowicze mieliby ptaci¢ 189 zt rocznie.
Powyzsza sytuacja wymaga jednak permanentnej kontroli i sprawdzania umow, czy sa, czy nie sg
fikcyjne, jednak nadal zdarzajg si¢ sytuacje, ze na cze$¢ odpadow wlasciciele mieli umowy, a czes¢
odpaddéw bylo podrzucanych np. sgsiadom za ich zgoda. Dzisiaj zostato zgloszonych do ogdlnego
systemu ponad 2.000 posesji i mimo, ze nie s3 to wszyscy dziatkowicze, to jest zbierane dwa razy
wiecej niz przy stawce 189 zt/rok od wszystkich. Mimo powyzszych problemow obecnie styszy
si¢ jeszcze, ze dzialkowcy przedstawiaja propozycje, aby wprowadzi¢ ustawowe ulgi, Zzeby mogli
ptaci¢ jeszcze mniej za $mieci.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata powiedziala, ze popiera kwestie rozwigzania tematu, ktory jest na
obecng kadencje chyba najbardziej trudny spotecznie i ekonomicznie. Temat trzeba podjac jak
najszybciej, poniewaz im dtuzej odktadamy temat, tym wigksze straty ponosimy, przybywa nam
coraz wiecej mieszkancow 1 jest coraz wigksze zaludnienie. Powiedziala, ze myslac o tym, ze
instalacje chcemy usytuowac na naszym terenie, wyrazila nadzieje, ze dojdzie do porozumienia z
sgsiednimi gminami i zauwazyla, ze nasz wsad jest zbyt maly w stosunku do tego, co
biokompostownia, czy biogazownia potrzebuje. Wobec czego logistycznie miejsce, ktore byloby
zaadaptowane na takg infrastrukture, musi przyjac¢ zwigkszong ilo$¢ samochodow — jest to czynnik,
ktory tez musi by¢ rozwazny. Nie chodzi o to, zeby kogo$ tym tematem obarczy¢, ale chodzi o
zaludnienie, zeby wybra¢ miejsce mniej zaludnione. Odnoszac si¢ do kwestii informacji do
mieszkancoOw poparta Pana Przewodniczacego Lutomirskiego i powiedziata, ze informacja do
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mieszkancow jest kluczowa, poniewaz, jesli mieszkancy tego nie zaakceptuja, to radni moga sobie
dyskutowac¢. Wyrazita prosb¢ w sprawie zaproszenia dla radnego, jesli bytoby organizowane
spotkanie z mieszkancami danego okrggu.

Burmistrz Artur Borkowski mowigc o uczeniu si¢ wzajemnej komunikacji i relacji zadeklarowat,
ze jesli bedzie inicjatorem zorganizowania jakie$ spotkania, to radni beda zapraszani, natomiast,
jesli mieszkancy chcg przyj$¢ i umowic si¢ do niego na spotkanie, to nie czuje legitymacji do tego,
zeby samemu rozszerza¢ grono rozmowcow.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata powiedziata, ze nie wiedziata, jaki byt charter spotkania i rozumie
powyzsze.

Burmistrz Artur Borkowski odnoszac si¢ do tematu przekazywania informacji, podkreslil, ze
informacja nie moze polegac¢ na tym, ze nastepuje luzny przeptyw wszystkiego, tylko dla dobra
sprawy, najpierw pewne kwestie muszg by¢ ustalone z radnymi, poniewaz, jesli Rada nie
zaakceptuje danego kierunku, to w ogole temat nie powstaje. Wyjasnit droge postepowania, gdzie
burmistrz wychodzi z inicjatywa, dyskutuje i sprawdza mozliwo$¢ poparcia tej inicjatywy,
uzgadnia sig¢, co nalezy zrobic i przyjmuje si¢ jednolita komunikacje. Podat, ze obecnie rozmawiaja
0 biogazowni, biokompostwoni i spalarni, ale nie ma tematu biogazowni i spalarni, jest konkret w
postaci biokompostowni realizowanej w Jaskotowie. Jesli opcje si¢ zmienia, wracamy do dyskusji
na Komisji, zaprasza si¢ stowarzyszenie, czy mieszkancoOw w sprawie np. zmiany lokalizacji 1
staramy si¢ zaprezentowac, wystucha¢ argumentdéw, odnies¢ si¢ do nich, nalezaloby zaprosi¢
réowniez moderatora dyskusji, zeby moéc merytorycznie rozmawiaé, a nie wyklocaé sie i
przepychac.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata powiedziata, ze zgadza si¢ i stwierdzita, ze chodzi o to, zeby nie
przekazywac informacji niesprawdzonej 1 niezatwierdzonej, ale, zeby temat nie uciekt tak jak w
Puttusku, czy Nasielsku. Nalezy na poziomie Komisji ustali¢ jak najwigcej konkretow i1 pdjs¢ do
mieszkancow z konkretnymi wyjasnieniami.

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, ze rozumie, ze Radni rézne sprawy zrobiliby lepiej,
inaczej, ale zauwazyl, Ze on jest inicjatorem, od niego wychodzi narracja, wobec czego, jesli co$
pojdzie zle, wowczas on musi odpowiadac, ale podkreslit, ze bedzie dazyl do modelu, o jakim
mowi Pani Radna. Dodat, Ze rozmowy z mieszkancami pod presja czgsto wygladajg roznie, jednak
wszyscy powinni utozsamiac si¢ z ustaleniami, z ktorymi wychodzi si¢ do ludzi.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski podzigkowatl Paniom Radnym 1 wszystkim za
merytoryczng dyskusje 1 powrdcit do tematu edukacji. Stwierdzil, ze za duzo jest w $rodkach
masowego przekazu informacji dotyczacych protestow, podczas gdy malo informacji jest o
dobrych praktykach i1 podal przyktad instalacji w Pucku, ktora funkcjonuje i jest akceptowalna
spolecznie, jest przyjazna dla srodowiska. Mato mowi si¢ réwniez o pracach i1 projektach
realizowanych przez specjalistow z Naczelnej Organizacji Technicznej, stycha¢ za$ o protestach w
okolicy Puttuska, Lodzi 1 innych np. przeciwko hodowli §win, budowie drogi itp. Nalezy
informowa¢ o dobrych praktykach przynajmniej na poziomie gminy, rozszerzy¢ edukacje,
przypomnial o akcji zwigzanej z czystym powietrzem, ktora, jego zdaniem, przyniosta skutek.
Moéwiac o budowie regionalnych instalacji przyjaznych dla $rodowiska, co jest koniecznoscia,
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wskazal, ze nalezy pozytywnie mowi¢ i reklamowac¢ dobre praktyki w tym zakresie. Dodal, ze
chodzi o to, aby kazde dziatanie miato na celu danie pozytywnych, a nie negatywnych efektow.

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, ze wowczas, gdy bedziemy gotowi do dyskusji, beda
otwarte rozmowy, zostang zaproszeni interesariusze, péjda komunikaty do informatorow, beda
zaproszeni eksperci, podczas gdy ogolne podawanie informacji bez ustalonych konkretow nie stuzy
osiggnigciu celu 1 dzisiaj jest za wcze$nie na to. Podkreslit dalej, ze oczywiscie jest otwarty na
dyskusje 1 argumenty Radnych, ktorzy, jesli beda chcieli, aby juz teraz zacza¢ informowac, to
znajdzie si¢ formuta do przekazywania informacji do mieszkancéw. Dodal, ze wszystko w imi¢
dobra sprawy, a nie wbrew.

Radna Janina Osinska powiedziata, ze chcialaby udzieli¢ wyjasnien, dlaczego powiedziala o
biometanowniach. Wyjasnita, ze wktad do nich nie musi by¢ tylko zielony, tylko r6znorodny,
wobec czego byloby to bardziej korzystne 1 dodata, Ze nie zna doktadnie tematyki.

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnit, ze sg prawne ograniczenia w mieszaniu réznych funkeji,
wobec czego, jesli co$ z chemicznego punktu widzenia wydaje si¢ zasadne, nie zawsze mozna
wykorzysta¢ w praktyce 1 podatl przyktad problemu w Polsce potaczenia substratu odpadowego z
substratem bio z rolnictwa. Powiedziat, ze wskazania Pani Radnej sa przekonywujace, jednak
wiecej informacji nie poda, poniewaz rowniez nie zna szczegotow tematu.

Radna Janina Osinska odnoszac si¢ do kwestii uSwiadamiania spoteczenstwa powiedziata, ze w
klasie VIII na lekcjach chemii pod koniec roku, gdy jest duzo wiedzy chemicznej, jesli nie ma,
mozna by bytlo wprowadzi¢ elementy wiedzy o rozwigzywaniu spraw dotyczacych dbania o
srodowisko w innych krajach 1 budowaniu kompostowni, biogazowni i innych.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski odnoszac si¢ do wskazania, ze do wrzesnia potencjalni
partnerzy powinni si¢ zaoferowac i o 2-3-letniej perspektywie czasowej, zapytal, co w sytuacji,
gdy do wrzesnia partnerzy nie wejda 1 jaki bylby kolejny krok i ile czasu trwatoby, jesli sami
zaczgliby$Smy dzialac?

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, Ze tyle samo z przesunig¢ciem o okres oczekiwania na ich
decyzje plus okres wymagany na podjecie decyzji przez nas.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski zapytat, kiedy radni moga konkretnie spodziewac si¢
projektow uchwat, zeby podja¢ decyzj¢ — koniec 2025, czy poczatek 2026 r.?

Burmistrz Artur Borkowski podat, Zze do wakacji raczej nie bedzie projektéw uchwat, ewentualnie
II potowa roku, chyba ze Nasielsk wczesniej zmienitby decyzje. Podkreslit, ze jesteSmy gotowi do
dziatania, czekamy, Zeby dolaczyli inni. Gotowos$¢ polega na tym, Ze oznajmia si¢ zamiar, okresla
sie, co 1 gdzie robimy, zostaje podjeta uchwata intencyjna, ze dziala si¢ wspdlnie, kolejno rusza
proces z pozyskiwaniem pozwolen, przygotowywanie koncepcji, projektéw, szukanie
dofinasowania, rownolegle toczy¢ si¢ bedzie dyskusja spoteczna.

3. Podatek od nieruchomosci jako zrodto dochodéw budzetowych gminy.



Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski wyjasnit, ze przedmiotowy punkt pozwolit sobie
wprowadzi¢ do porzadku obrad, poniewaz ww. podatek jest do§¢ waznym i1 znaczagcym zrodtem
dochoddéw gminy i dobrze by bylo, zeby bylo jak najwyzsze. Powiedziat, ze prosit o przygotowanie
nastepujacych informac;ji:

- stawki podatku i margines mozliwy do wykorzystania jeszcze zgodnie z rozporzadzeniem,

- dochody budzetu na rok 2025 z podziatem na poszczegdlne dziaty i rozdziaty,

- ilo$¢ powierzchni podlegajacej opodatkowaniu z podziatem na dziatalno$¢ gospodarcza i
potrzeby mieszkaniowe,

- Stopien $ciggalnos$ci podatku od nieruchomosci,

- dane historyczne wzrostu stawek podatku i przyrostu powierzchni na w latach 2014-2025,

- perspektywa przyrostu powierzchni do opodatkowania- ilos¢ domoéw i mieszkan,

- perspektywa przyrostu powierzchni do opodatkowania- rozwoj strefy gospodarcze;.

Podal, Ze jego intencjg byla analiza powyzszego w $wietle nowej ustawy 0 finasowaniu
samorzadow, gdzie, im wiecej mieszkancow i powierzchni do opodatkowania i wiecej firm, tym
korzystniej. Zapytat o perspektywy dotyczace strefy gospodarczej.

Burmistrz Artur Borkowski wskazat, ze burmistrz oraz rada maja narzgdzia do ksztattowania
przyrostu potencjatu podatkéw od nieruchomosci m.in. w kontekscie planéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie przeznaczenia danego terenu pod dang funkcje¢. Mowiac o terenie pod
strefe gospodarczg podat, Ze ogromny minus polega na tym, ze sg to tereny w rekach prywatnych,
gdyby teren byt gminny, inwestorow byloby wigcej. Przedstawit tez sytuacje, kiedy przyprowadza
si¢ powaznego partnera do wiasciciela gruntu, ktory wowczas podwyzsza ceng za grunt, wobec
czego nie dochodzi do transakcji i dodal, ze w poprzedniej kadencji dazyt do tego, zeby gmina
miata rezerwe gruntu, aby w ramach alternatywy moc zaproponowac przedsiebiorcy grunt w innej
lokalizacji. Wskazat tez na system stawek maksymalnych, ktore z reguty co roku rosng, gmina co
roku przyjmuje swoj putap stawek podatkowych, ktéore wobec oczekiwan mieszkancow oraz
inflacji sg usprawiedliwione. Podkreslit, Ze jesli gmina prezentuje gotowos¢ do realizacji celow w
zakresie budowy drog, wodociagdéw, kanalizacji, darmowej komunikacji, podnoszenia oferty
kulturalnej, rewitalizacji obiektéw szkolnych, rozwoj stuzby zdrowia, to musimy by¢ racjonalni w
tym, ze $ciggamy $rodki z bazy podatkowej. Dodal, ze zaczyna uwazaé, ze wykorzystywanie
stawki maksymalnej jako dzwigni budowania potencjatu oraz zaspakajania powyzszych potrzeb
mieszkancow, jest celem wartym rozwazenia i powyzsze powinno by¢ akceptowalne obywatelsko.
Przypomnial, ze za kazdym meldunkiem 1 za kazda zakupiong nieruchomoscig kryje si¢
zwigkszanie bazy podatkowej. Wspomnial nastgpnie o powracajacym temacie podatku
katastralnego liczonego od wartosci nieruchomosci. Wskazat tez na bezposredni zwigzek miedzy
wysokoscig podatkow a standardem, ktory budujemy i oczekujemy. Dodal, Ze systematyczne
podnoszenie podatkow powoduje, ze ludzie sg oswojeni z tym mechanizmem i sg w stanie
zmierzy¢ si¢ z powyzszym, podczas gdy niektore gminy np. w okresie przedwyborczym nie
podnosza podatkéw, a nastepnie, zeby wywigza¢ si¢ z obietnic przedwyborczych, drastycznie
podnosza podatki nawet o 25%. Zauwazyl, ze Radni moga si¢ nie zgadzac¢ z powyzsza filozofia,
ale podat, ze jest to klucz, wedtug ktérego sktadane sg propozycje.

Kierownik Agnieszka Kalinska podata, ze plan dochodéw z tytutu podatkow od nieruchomosci na
2025 r. zaktadat od os6b fizycznych - ok. ponad 11 min zt, od 0séb prawnych — ponad 13 mln zt.
Nie ma mozliwosci wyodrgbnienia z bazy podatkowej ilosci budynkéw opodatkowanych pod
dziatalnos$¢, przy osobach fizycznych, przy osobach prawnych, jedynie jest powierzchnia, ktéra co
miesigc si¢ zmienia z powodu np. sprzedazy firmy i przejScia na osoby fizyczne, zaktadania
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nowych firm. Jest mndstwo postgpowan, ktore sg w trakcie i wowczas system nie wlicza danych
powierzchni do statystyk. Na koniec 2024 r. grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej: — zbiorczo od 0s6b fizycznych i od 0sdb prawnych — powierzchnia ponad 1.758.000
m? w gruntach pod dziatalno$é, przy budynkach zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej — ponad 173.000 m2. Méwiac o $ciggalnoéei z podatku od nieruchomosci podata, ze
jest zatozenie, ze plan, ktory wykona si¢ w danym roku jest to 95%, 5% pozostaje na zaleglosci 1
patrzac na wptywy, ktore przelewa Urzad Skarbowy, to przy tym, co podatnicy wptacaja, to jest w
jednym roku ok. 2%, w innym 4% , mimo tego, ze wszystko jest elektronicznie, to Sciggalnos¢ jest
na $rednim poziomie i zaleglo$ci sg ok. 6% w stosunku do wykonania zaktadanego planu. Mowiac
w kwestii przyrostu powierzchni podata, ze jest ciezko powiedzie¢ zaktadajac, ze bierze si¢ do
projektu budzetu do planu powierzchnie np. przy budynkach mieszkalnych, gdzie zaklada sig, ze
wzroénie ta powierzchnia ok. 12.000 m?, ilo$¢ podatnikéw corocznie wzrasta ok. tysiaca przez
ostatnie 5 lat, ale nie da si¢ tego rozgraniczy¢, bo sg to podatnicy, ktérzy maja adres warszawski,
inne zamiejscowe, wigc nie mozna wytuskac, czy sa to podatnicy, ktorzy faktycznie mieszkajg na
terenie gminy.

Burmistrz Artur Borkowski dodat, Ze rozbicie jest trudne, ale tendencja jest uchwytna i wielkosci
globalne pojawiaja sie.

Kierownik Agnieszka Kalinska powiedziata, ze zaktada si¢, ze np. budynki mieszkalne — domy
wolnostojace jednorodzinne to ok. 30-40 jest wigcej w ciggu roku, w blokach w Zegrzu jest
podatnikow 100-200 wiecej, jednak mieszkania sg na wspotwlasno$ciach, czasem liczone jest
podwojnie.

Radna Matgorzata Topczewska stwierdzita, ze jesli kto$ bedzie czytat protokot z dzisiejszego
spotkania Komisji, to moze odczyta¢ ze stow Burmistrza, Zze podatek katastralny wtasciwie puka
do naszych drzwi. Powiedziata, ze Ministerstwo Finansow zaprzecza, aby trwaly prace nad
wprowadzeniem tego podatku, taki zamyst chodzi, ale tego nie ma. Podzigkowata Pani Kierownik
za szczegoOtowe informacje, ktore Pani Kierownik przygotowata i Pani Radna wyrazita opinig, ze
nie wie, po co one stuza, poniewaz zapomniala juz o wszystkich danych i powiedziala, ze wie, ze
Pani Kierownik duzo pracy w to wlozyla zapewne. Powiedziala, ze moze Pan Przewodniczacy
Komisji wyjasni jej, czemu shuzg takie zajawki, takie dane do wyliczen, do przygotowywania.
Odnoszac si¢ do stow Burmistrza, ktory powiedzial, ze podatek od nieruchomosci jest istotnym
zrédlem dochoddéw dla budzetu gmin powiedziala, Zze nalezy pamigtaé, ze podatek od
nieruchomos$ci ma wptyw na decyzje inwestycyjne zarowno osob prywatnych, jak 1 firm, ze zbyt
wysokie stawki mogg zniecheca¢ do inwestycji, podczas gdy rozsadne podejscie do opodatkowania
moze sprzyja¢ rozwojowi lokalnemu. Przypominajac stowa, ze malymi kroczkami podnosimy do
gory, zeby nie zrobi¢ skoku na kase, jak to zrobila Jabtonna, poparta takie dziatanie. Dodata, Ze
dane dotyczace podatku od nieruchomosci sa pieknie wypisane w zalgcznikach do uchwatly
budzetowej, czyta si¢ to z przyjemnoscia, to bardzo efektywne Zrédto dochodu dla gmin, a jego
skuteczno$¢ zalezy od wiasciwego zarzadzania i dostosowania stawek do lokalnych warunkoéw
oraz potrzeb spotecznosci. Kierujac si¢ do Pana Przewodniczacego Komisji podata, Zze ma pytanie,
co to jest wpltywy z podatku z dziatalnosci gospodarczej od 0sob fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej i co to jest optata prolongacyjna?

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski powiedzial, ze nie bedzie odpowiadat na te pytania.
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Radna Matgorzata Topczewska powiedziata, ze rozumie, ze Przewodniczacy wie, tylko zapomniat
1 dodata, ze szybko podpowie. Powiedziata, ze na omawianie projektu uchwaty budzetowej, na
ktore nie dotarta, przygotowywata si¢ i1 akurat to wie, Panstwo zapewne tez, tylko zapomnieli.
Podata, ze odczyta powyzsze: ,,optata prolongacyjna wnoszona przez podatnikow, ktorzy na mocy
decyzji organu podatkowego odroczono termin platnosci podatku lub roziozono na raty raz z
odsetkami za zwlok¢”, a odnoszac si¢ do wptywu z podatku z dziatalnosci gospodarczej od oséb
fizycznych optacanego w formie karty podatkowej wskazata, ze nie wie i prosi o wyjasnienie.

Skarbnik Monika Karpinska wyjasnita, ze podatnicy prowadzacy dziatalno$¢, niekoniecznie w
formie spotki, mogg si¢ rozlicza¢ w uproszczony sposob i wowczas odpowiedni procent trafia do
gminy. Co rocznie posiadamy z tego tytutu ok. 40-60.000 zi, w tym roku zaplanowali§my 60.000
zt z niewielkimi odsetkami w wysokosci 350 zt, dochdd jest przekazywany przez Urzad Skarbowy
w Bydgoszczy, czyli rozliczenie nastgpuje poprzez Ministerstwo Finanséw, wczesniej zwroty
dotyczace podatkdéw byty z réznych Urzedow Skarbowych, od okoto 3 lat jest centralizacja i nasza
Gming obstuguje Urzad Skarbowy w Bydgoszczy.

Burmistrz Artur Borkowski dodal, ze karta podatkowa jest to uproszczona forma prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, z ktorej korzystaja gtownie mniejsze firmy.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata mowiac, ze mysli o przysztosci i wptywach do naszego budzetu w
kwestii nowego sposobu przekazywania naleznosci, zaproponowata, aby w przysztym roku przy
okazji przekazywania mieszkancom decyzji podatkowych, zamiesci¢ dodatkowe informacje
zachecajace do rozliczania PIT-u w naszym Urzedzie Skarbowym z wyjasnieniem, co za tym
bedzie szto 1 wymienienie danych inwestycji oraz np. zwigkszenie funduszu soteckiego.

Kierownik Agnieszka Kalinska wyjasnita, Ze podejmowano proby w tym roku, jednak technicznie
decyzje sg roznie drukowane 1 pakowane, wiec powyzsze byto trudne technicznie.

Skarbnik Monika Karpinska dodata, ze jest bardzo duza ilos¢ wysytanych decyzji podatkowych
oraz informacji §mieciowych, wobec czego pracownicy nie sg w stanie, aby w ciggu dwoch tygodni
zrobi¢ calg akcje podatkowg i staramy si¢, aby do konca lutego wysta¢ wszystkie decyzje do
podatnikow, zeby zachowa¢ termin do 15.03. Wykorzystywane sa urzadzenia, maszyny
kopertujace i nie da si¢ ustawic¢ indywidualnego pakowania. Dodata, ze sa robione akcje — zamelduj
si¢, rozlicz PIT, biorg w tym udziat Referaty Promocji i SO 1 gdy podatek bedzie rozliczony w
naszym Urzedzie Skarbowym, to bedzie przeznaczony na cele biezace, na budowe drog,
rozbudowe szkot i inne niezbedne sprawy w gminie. Wszystkie uchwaty, ktore podejmuje Rada
typu bon ztobkowy, ulgi, sg skonstruowane w taki sposob, zeby dany podatnik ztozyt o§wiadczenie
o informacji, iz bedzie si¢ rozlicza¢ w urzedzie skarbowym w Legionowie, zeby podatek wchodzit
dla gminy.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata powiedziata, ze rozumie strong¢ techniczng i zdaje sobie sprawe,
ze byl za krétki okres do przygotowania si¢ do takiej akcji, jednak, gdyby bylta taka mozliwos¢,

to powyzsze mogloby dotrze¢ do kazdego podatnika.

Skarbnik Monika Karpinska podata, ze powyzsze mozna zrobi¢ w innym czasie, zrobi¢ oddzielng
akcje, nie chcielibySmy taczy¢é powyzszego z podatkami, poniewaz pracownicy nie udzwigng
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powyzszego przy ogromie pracy, poniewaz podatnicy nie s3 pojedynczy, tylko jest duzo
wspotwlasnos$ci 1 system nie zadziataby.

Burmistrz Artur Borkowski dodal, ze jesteSmy w trakcie realizacji akcji promujacych i przekaz
bedzie wzmacniany. Wyrazit zastanowienie, czy mozna bylo dotaczy¢ do kilku tysiecy
dokumentow podatkowych wspomniang informacje, ale podkreslit, ze w danej sytuacji oddziatanie
jest powszechne.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata podata, ze jako sottys rowniez przekazywala kilkaset decyzji
podatkowych 1 przy tej okazji przekazanie odrebnej kartki ulotki nie stanowitoby problemu.
Zwrocila tez uwage, ze nalezy bra¢ pod uwage rowniez koszt za dostarczanie korespondencji przez
poczte, wigc jesli informacja miataby by¢ wysytana w liscie z decyzja, bylby jeden koszt, a kazdy
dodatkowy list kosztuje.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski dopytat o strefe gospodarcza i poprosit o konkretne
dane, czy jest jaka$ zainteresowana firma, czy tocza si¢ jakie§ rozmowy? Wspomniat o firmie
produkujacej zabawki, o farmie fotowoltaicznej, o betoniarni. Powtorzyt, ze jest to podstawowa
baza podatkowa, ktora pozwala na zwigkszenie dochodow.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, ze jeden z podmiotow zakupit grunt i prowadzi rozmowy
w sprawie infrastruktury, jest zamyst i zapewne wkrotce zacznie si¢ realizacja przedsigwzigcia.
Ogodlnie niestety jest mniej rozmoéw, wobec czego powiedzial, ze zastanawia sie, czy jest to ogolny
trend na rynku i przypomnial, ze jesteSmy w todzkiej strefie ekonomicznej i czasami dostajemy
kontakty, jednak firmy orientuja si¢, sprawdzajg warunki i okazuje si¢, ze pojawia si¢ ograniczenia
np. kwestia mocy przytaczeniowej energetycznej. Podal, ze rozmawiat tez z trzema inwestorami,
ktorzy wystapili na piSmie, jednak wystepuja w mniejszej skali bardziej jako lokalni przedsigbiorcy
1 obecnie nie ma konkretow dziatania. Dodal, Zze jest kto$§ zainteresowany naszym dawnym
wysypiskiem $mieci, ale do innych celow, wobec czego jednak trzeba przedyskutowaé, czy sami
nie bedziemy korzysta¢ z terenu.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski méwiac, ze Rada przyjeta budzet, podat dane
dotyczace planu dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w wysokosci ok.
13 mln zt oraz od os6b fizycznych ok. 11 mln zt 1 stwierdzit, ze w strukturze budzetu jest to
niewiele. Podal, ze pamieta, gdy dochody podatkowe gminy stanowity ponad 50% i wowczas
nalezeli$my do gmin najzamozniejszych w kraju. Dodat, ze biorac pod uwage site nabywcza tych
srodkéw, to za s$rodki uzyskane z tytutu podatkéw od nieruchomos$ci mozna znacznie mniej
zrealizowac 1 wyrazil zaniepokojenie tym stanem. Zgadzajac si¢ ze stowami Burmistrza w kwestii
podatku od nieruchomosci przecigtnej rodziny powiedzial, ze czgsto optaty z tytutu odbioru
odpadéw komunalnych sg znacznie wyzsze w gospodarstwie domowym niz podatek od
nieruchomosci, dodal, Ze proporcje zostaty znacznie zachwiane i wplywa na to rowniez polityka
panstwa. Wspomniat dalej o zasadach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i
koniecznos$ci doptacania do powyzszego, podat kwoty wptywow i1 wydatkow z tego tytutu.
Przypomniat swoje stowa, kiedy mowit, ze spoteczenstwo nie ptaci matych podatkow, tylko mato
ich wptywa do samorzadow, wskazat na podatek VAT i1 zauwazyl, ze polityka panstwa powinna
18¢ w kierunku, aby wigcej srodkéw przekazywano do samorzadéw i1 wspomnial o planach
dotyczacych udzialu samorzadéw w podatku VAT. Méwigc, ze nie mamy maksymalnych stawek
podatku od nieruchomosci zauwazyl, ze gdyby gminy mialy mozliwo$¢ samodzielnego
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podnoszenia tego podatku, zapewne robityby to, podczas gdy obecnie stawki podatkowe sa
ujednolicone dla catego kraju bez réznicy np. od wielkosci 1 potozenia miasta. Dodal, ze jednak
kazde podnoszenie podatkow jest obcigzeniem dla mieszkancow i nie jest dobrze przyjmowane,
ale wskazat, ze podczas roznoszenia decyzji podatkowych mimo podwyzki podatkéw raczej
spotykal si¢ ze zrozumieniem ze strony mieszkancéw. Poruszyl nastgpnie watek podatku
katastralnego 1 powiedzial, ze bardzo duzo osoéb pytato go o ten temat, wobec czego wyjasniat
mieszkancom, ze wedhug jego wiedzy nie ma projektu ustawy w tej sprawie. Dodal, ze wiele osob
pytato go rowniez o uchodzcéw, gdzie informowat, ze gmina nie podejmuje tematu. Podsumowat,
ze jesli mieszkancy chcg realizacji danych celéw, to gmina musi §cigga¢ dochody od mieszkancow
w postaci réznego rodzaju podatkow.

Burmistrz Artur Borkowski zwrécit uwage na tendencje w krajach wysoko rozwinigtych i wskazat,
ze generalnie podatki s3 tam wysokie. Dodal, ze pelnigc wysokie funkcje w gminie trzeba
probowa¢ znalez¢ roéwnowage migdzy celami wyznaczanymi sobie przy budowie pewnych
standardow 1 dalej wskazatl na przyktadzie firmy, ze jesli rozwija si¢, to konieczne sg inwestycje
1 elementy wspomagania rozwoju i wowczas trzeba wzig¢ kredyt lub finansowa¢ wlasnymi
zasobami. Podkreslit, ze w gminie preferowany jest model mieszany i on jest przedmiotem
dyskusji.

4. Dochody wlasne gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych stan obecny i perspektywy wykorzystania do stworzenia bazy dochodowej
w kolejnych latach.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski wskazat na mozliwo$¢ powiekszenia tych dochodéw
dla gminy poprzez odpowiednie dziatania 1 poprosit o odpowiedzi na nastgpujace kwestie:

- sposob finansowania samorzadu gminnego zgodnie z nowg ustawa,

- obecna sytuacja demograficzna (liczba mieszkancéw z podziatem na grupy wiekowe, wiek
produkcyjny itp.) na podstawie danych wtasnych 1 GUS,

- 1lo$¢ podmiotéw objetych udziatlem z podatkow od oso6b prawnych,

- symulacja przyrostu mieszkancow i jak moze to si¢ przelozy¢ na dochody z udziatu w podatkach
od o0s6b fizycznych,

- symulacja przyrostu ilosci podmiotéw objetych udziatem w podatkach od 0sob prawnych,

- obecnie podejmowane dziatania w celu zwigkszenia liczby osob 1 podmiotow rozliczajacych sie
z podatku dochodowego podajac miejsce zamieszkania w gminie Serock,

- sposoby na pozyskanie nowych mieszkancoéw jako zrodta zwigkszenia dochodow z udzialu w
podatku dochodowym.

Zapytat, co zrobi¢, zeby Sciagna¢ ludzi, powiedziat, Ze przybywa mieszkancow, co wida¢ z danych
podawanych na sesji co miesigc. Co zrobi¢, zeby przybywalo firm, ktore ptaca podatek CIT.

Burmistrz Artur Borkowski wskazujac na dowod rozwoju gminy powiedzial, ze jak 5 lat temu
podejmowano decyzje w sprawie inwestowania w przedszkola to brakowato 43 miejsc, przy
ostatnim naborze okazato si¢, ze nalezy szuka¢ 79 miejsc. To pokazuje, jaki jest trend, a niepokdj
jest taki, ze trudno okresli¢, kiedy on si¢ skonczy, ale bardziej trzeba si¢ nastawiac¢, ze nie skonczy
sig¢, a raczej bedzie wyhamowywat. Zauwazyl, ze Polska Wschodnia wyludnia si¢, podczas gdy
Warszawa wysoko stoi ekonomicznie i podal dane, ze metropolia warszawska osigga 80% PKB
catego Mazowsza. Wskazat na oczywisty trend, ze do miasta, ktére oferuje warunki ekonomiczne
1 szeroki rynek pracy naplywaja ludzie, ktorzy po uzyskaniu pewnego finansowego putapu
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zaczynaja rozgladac si¢ za zamieszkaniem w okolicy. Coraz czg¢$ciej okazuje si¢, ze nie sta¢ ich
kupi¢ mieszkanie po ok. 20.000 zk/m? w Warszawie, ale w okolicy sta¢ ich na zakup domu.
Wspomnial o rozmowie z przedstawicielem PGE, ktory poinformowat, ze z okolic Serocka jest
szalenstwo w sprawie wnioskOw o przylaczenia i inwestowanie w energetyce, a powyzsze jest
probierzem wszelkich zamierzen inwestycyjnych, ponadto z do§wiadczen widaé, ze przy okazji
powstania kolei nastgpowal przyrost inwestycyjny.

Skarbnik Monika Karpinska przypomniata o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, o nowym stabilnym finasowaniu w ramach podatku PIT i CIT, ktory jest
przekazywany w rownych transzach miesiecznych, 1/13 wyptacana jest samorzadom do 10. i 20.
danego miesigca. Kalkulacja, ktorg otrzymaliSmy w pazdzierniku 2024 r., ktéra planowata
wysoko$¢ podatku PIT 1 CIT na 2025 r. pokrywa si¢ z potwierdzeniem otrzymanym w lutym
Z Ministerstwa Finanséw, inaczej iz dotychczas, gdzie zawsze byly korekty. Wysokos$¢ podatku
PIT 1 CIT sg zalezne od dochodéw podatnikow zamieszkujacych dang jednostke samorzadu, dane
brane s3 z 2022 r., podatek PIT jest przeliczany o wskaznik waloryzacji 1,371%, w naszym
przypadku dochod wynidst 956 min zt, z tego dla gminy zgodnie z ustawa nalezy si¢ 7%, czyli 66
mln 973 tys. zt. Podatek CIT rowniez zalezny jest od podatnikéw z terenu gminy, dane brane sg
z 2022 r., podstawa bylo 57 mln 181 tys. zl, wskaznik waloryzacji wynosit 1,295%, to dawato
podstawe dochodow w wysoko$ci 74 min 50 tys. zt i zgodnie z ustawa o dochodach dla gmin
z tytulu podatku CIT nalezy si¢ 1,6%, co daje kwote 1 mln 184 tys. zt. Dodata, ze CIT mocno nam
przyrést, w 2024 r. byt na poziomie ok. 500 tys. zt i mimo obaw, wszystkie §rodki wptynety na
konto gminy, podata tez dane z 2018 r., 2020 r., 2022 r., 2024 r. Odnoszac si¢ do obecnej sytuacji
demograficznej podata dane z GUS, ktére méwig o osobach zameldowanych i zamieszkatych,
nasze statystyki opieraja si¢ na osobach zameldowanych, byl rowniez dokonany Narodowy Spis
Ludnosci. Dane GUS za 2024 r. beda publikowane w drugiej potowie 2025 r., mamy dane na
30.06.2023 r. z GUS-u - liczba mieszkancow 17.930 osob, stan wedtug naszych rejestrow na koniec
2024 r. — 16.306 osO6b zameldowanych. Pani Skarbnik przedstawita statystyke osob
zameldowanych, czyli na bazie naszych danych: 2021 r. — 15.079, 2022 r. — 15.406, 2023 r. —
15.834, 2024 r. — 16.306, wiek produkcyjny w podziale na kobiety i mezczyzn: 2023 r. — 10.315,
wzrosto wobec 2022 r. o 168 osob. 21022 r. do 2021 r. wzrost o 207 os6b, podziat migdzy
kobietami a mgzczyznami: mezczyzni w 2023 r. - 5.395, 2022 r. — 5.303, 2021 r. — 5.201, 2020 r.
—5.124, kobiety - w 2023 r. — 4.920, 2022 r. - 4.784, 2021 r. — 4.717, 2020 r. — 4.588. StatystyKi
mieszkancoOw zameldowanych na pobyt staly wedtug wieku: do lat 18. w 2025 r. — 3.496 o0s6b,
w wieku produkcyjnym (kobiety 18-60, mezczyzni 18-65) — 9.740 0sob, w wieku emerytalnym —
3.165 osob. Pobyt czasowy wedtug wieku: do lat 18. w 2025 r. — 57 0s6b, w wieku produkcyjnym
(kobiety 18-60, mezczyzni 18-65) — 204 osoby, w wieku emerytalnym — 33 osoby. Podata, ze
symulacja przyrostu mieszkancow, wedtug ktorych przelicza si¢ podatek PIT 1 CIT nastgpuje
wedhug danych z Urzgdu Skarbowego, gmina danych nie posiada, wystgpowaliSmy o powyzsze,
jednak Urzad Skarbowy nieche¢tnie udostepnia powyzsze, przeliczymy sobie sami wedtug osob
zameldowanych i na zmianach podatkowych w okresie sprawozdawczym, np. robionych przy
okazji absolutorium i podsumowaniu 2024 r.

Radna Malgorzata Topczewska powiedziata, ze chce potozy¢ nacisk, aby wigcej angazowac
lokalnych przedsigbiorcow w rozwo6j gminy, co moze przynies¢ korzy§¢ w postaci zwigkszenia
wptywow z CIT 1 PIT, aby przez udziat w PIT 1 CIT zapewni¢ gminie stabilne Zrodto dochodow.
To wszystko zalezne jest m.in. od sytuacji gospodarczej naszej gminy, chodzi o inwestowanie
w edukacje mieszkancow na temat korzysci z placenia podatkow. Zapytata, jakie podjelismy
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dziatania oprocz bilbordu i kampanii na stronie Gminy, zeby ptaci¢ podatek PIT w gminie.
Powiedziala, ze zameldowanie i zamieszkanie nie ma zadnego wptywu na to, czy Kowalski zaptaci
tu podatek.

Skarbnik Monika Karpinska powiedziata, ze nalezy sktada¢ informacj¢ w Urzedzie Skarbowym,
1z chce si¢ rozlicza¢ tutaj. Podata, ze mowita o osobach zameldowanych do naliczenia podatku
PIT. Natomiast akcja skierowana jest do osob zamieszkujacych, a nie zameldowanych, ktore moga
rozlicza¢ si¢ u nas w US, a jesli kto§ jest zameldowany, to automatycznie system zacigga
w Urzedzie Skarbowym.

Radna Matgorzata Topczewska wskazata na miejsca pracy w gminie, na potrzebe angazowania
w sprowadzanie firm na nasz teren, gdzie wowczas bedzie ptatnos¢ podatku CIT i zatrudnienie
i stad PIT. Odnoszac si¢ do stow Burmistrza o rozmowach z firmami wskazata, ze zawsze mogtoby
by¢ wiecej 1 zapytata, czy powinnisSmy co$ wigcej zrobié, zeby zacheci¢ firmy do zatrzymania si¢
w miescie Serock i rozpoczecia swojej dziatalnosci gospodarcze;.

Burmistrz Artur Borkowski wskazatl na ogélnie sformutowane pytania i zauwazyt, Zze moze zapytac¢
Radnych, jakie widza przestrzenie i mozliwosci. Wskazal na budowanie strefy inwestycyjnej, na
wspieranie firm, ktore zglaszaja si¢ do nas np. w pozyskiwaniu réznego rodzaju zgdd, pozwolen,
sprawny proces wydawania decyzji, dobre otoczenie, skomunikowanie, bliskie potozenie o$rodka
w stosunku do dwoch lotnisk, niezbyt restrykcyjng polityke podatkowa, gotowo$¢ inwestowania
gminy przy powaznych przedsigwzigciach, budowe infrastruktury itp. Odnoszac si¢ do akcji
promowania miny przypomniat o wieloletnim dorobku Rady w zakresie wielu §wiadczen — ztobka,
czy przedszkoli, realizacji programow zdrowotnych i preferencji w uzyskiwaniu miejsc, gdzie
jednym z kryteriéw jest sktadanie PIT-u. Jest to przemyslana, dlugofalowa polityka, wprowadzamy
Karte Serocczanina — ponad 6.000 osob, z catym pakietem korzysci. Zawsze chciatby si¢ wiecej,
ale jest zidentyfikowany jasny trend w kwestii przyrostu mieszkancéw i przedsigbiorcow, nikt nie
chce mieszka¢ w stabo zarzadzanej gminie, gdzie nic si¢ nie dzieje i nie ma infrastruktury.
Stwarzamy warunki, wyciggamy wnioski, podgladamy tych, ktorym udaje si¢ lepiej. Wykonanie
przez Serock obwodnicy Warszawy z jednej strony bedzie problemem, z drugiej bedzie dzwignia
rozwoju 1 przyptywu podatkow, dla przyktadu podat histori¢ Radzymina sprzed S8 i jak wyglada
dzisiaj. Przypomniat o zachg¢tach w postaci uchwat, ktore beda powielane 1 wzmacniane. Zauwazytl,
ze zadna jedna akcja nie przyniesie stalego, systematycznego sukcesu, a tylko stale przemyslane
dziatanie moze przynie$¢ efekt. Podal, Ze zamieszkanie i zameldowanie ma wptyw na podatki,
poniewaz za informacja o checi rozliczania si¢ w US musi i8¢ deklaracja, Ze tutaj si¢ mieszka.

Radna Malgorzata Topczewska powiedziata, ze to wszystko wiedziata, ale chciata, zeby to
wybrzmiato, ludzie beda czytaé protokoty, a jest coraz wigksza potrzeba wiedzy.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata odniosta si¢ do inwestycji, ktore dzieja si¢ u nas w Gminie
1 stwierdzita, ze duzg i rozwojowg inwestycja bedzie kolej. Wskazala na konieczno$¢ wsparcia
madrych decyzji, ktore poprawia mieszkanie tutaj. Wyrazita zastanowienie, czy gmina nie powinna
przejac gruntow wokot strefy ekonomicznej.

Burmistrz Artur Borkowski poprat propozycje i wskazatl, ze niestety trzeba przeliczy¢ ok. 70 h x
300 zl. Odniost sie do kwestii rozwoju gminy i konsekwencji powyzszego, do wzrostu cen
gruntow.
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Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski zapytal o mozliwosci i plany pozyskania nowych
mieszkancow 1 jeszcze wiekszy rozwoj.

Burmistrz Artur Borkowski poprosit o rozwage w takich kwestiach i przypomnial, Ze potrzebujemy
mieszkan.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski dodat, ze chodzito mu wiasnie o zabudowe
wielorodzinng i méwiac o réznych opiniach negatywnych na ten temat powiedzial, ze w jego
ocenie jest to najszybszy sposob pozyskania mieszkancéw, osob pracujacych i wnoszacych
dochody, podatki. Zapytat, czy mamy gotowa infrastrukture, czy trzeba moze przyja¢ zmiany
w planach, znalez¢ miejsca bezkonfliktowe?

Burmistrz Artur Borkowski wskazat na rozmowy dotyczace wytypowania terenow wzdtuz nowe;j
cze¢$ci miejskiej przy obwodnicy, ktore sumptem inwestorow bylyby uzbrojone. Wspomniat tez
o krazacych pomystach w kwestii ustaw, gdzie inwestorzy nie pytaliby lokalnych witadz przy
planach budowy blokow. Podkreslit, ze obecnym priorytetem sa mieszkania dla naszych
mieszkancow, brakuje ich. Wskazal na konieczno$¢ dziatan robionych sensownie, zeby nie
zachwia¢ rbwnowagi spolecznej, gdzie kolejno muszg by¢ przedszkola, szkoty itp.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski podal, ze rozumie ideg, popiera ja 1 wskazatl, ze trzeba
wywazy¢ dzialania.

Burmistrz Artur Borkowski wskazal tez na rynek i jego prawa, na ktorym powstanie tyle
nieruchomosci, ile uda si¢ ich sprzedac.

5. Przyjecie protokolow z posiedzenia w dniu 09.12.2024r., 27.01.2024r.
Protokoly przyjeto zwyczajowo.
6. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski przedstawil temat planu pracy Komisji, w ktorym
zawart 4 kwartaly 1 znalazty si¢ pewne state, konieczne punkty:

- Rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2024
rok.

- Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock
na lata 2026-2051.

- Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2026 rok.
Przewodniczacy dodat, ze w kazdym kwartale sg rOwniez biezagce wymagajace omdwienia tematy.
Poprosil o zgtaszanie propozycji do omdéwienia. Poruszyt kwesti¢ terminéw Komisji, ktore beda
w zalezno$ci od potrzeb, w poniedziatki lub $rody, ewentualnie w pilnych przypadkach we wtorki.

Radna Matgorzata Topczewska odnoszac si¢ do planu dotyczacego 4. kwartalu 1 zapisu

,,R0zpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock
na lata 2026-2051” zapytata, skad wiemy, ze bedzie do 2051 r.?
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Przewodniczacy Komisji Mariusz Rosinski podat, ze WPF jest na 25 lat, dlatego pozwolit sobie
na taki zapis..

7. Zakonczenie posiedzenia.

Wobec braku dalszych zgloszen Przewodniczgcy Komisji stwierdzit wyczerpanie porzqdku obrad
i zamkngt posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw
Mariusz Rosinski

Przygotowata: Anna Brus
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