Rada Miejska w Serocku
Komisja Spraw Obywatelskich

Protokol nr 1/2024

1 Posiedzenie w dniu 15 kwietnia 2024
Obrady rozpoczeto 15 kwietnia 2024 o godz. 15:00, a zakonczono o godz. 16:00 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 radnych.
Obecni:

1. Krzysztof Bonkowski

2. Stawomir Czerwinski

3. Bozena Kalinowska

A Gabriela Ksiaiv

5. Agnieszka Oktaba

6. Jarostaw Krzysztof Pielach

Dodatkowo w posiedzeniu wzigli udziat:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock

3. Monika Karpinska — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

4. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock

W posiedzeniu udziat wzigli Kierownicy Referatow Urzgdu oraz Dyrektorzy Jednostek
Organizacyjnych.

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Posiedzenie wspdlne Komisji Rozwoju Gospodarczego, Innowacji i Bezpieczenstwa, Komisji
Kultury O$wiaty i Sportu, Komisji Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Przestrzennej, Komisji Spraw Obywatelskich, Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, Komisji
Budzetu i1 Finanséw, otworzyt Przewodniczacy Rady Mariusz Rosinski, powitat wszystkich
zebranych oraz poinformowat, Ze na posiedzeniu b¢dzie omawiane sprawozdanie z
wykonania budzetu za rok 2023, nast¢pnie Komisje zaopiniujg sprawozdanie z dziatow
merytorycznych podlegltych poszczegdlnym Komisjom.

Komisja Spraw Obywatelskich

1.0twarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

2. Zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2023 rok z
dzialow merytorycznych podlegtych Komisji.

a. 600 — transport i1 tacznos¢,

b. 700 — gospodarka mieszkaniowa,

C. 756 — dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,

d. 851 — ochrona zdrowia,

e. 852 — pomoc spoteczna,



f. 853 — pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j,
g. 855 —rodzina,

h. 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

4. Sprawy rézne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Glosowano w sprawie:
Przyjecie porzadku obrad.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Agnieszka Oktaba,
Jarostaw Krzysztof Pielach

NIEOBECNI (1)

Gabriela Ksiazyk

2. Zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za rok
2023 z dzialéw merytorycznych podleglych Komisji.

Burmistrz Artur Borkowski na wstepie wyjasnil, ze sprawozdanie zostato przekazane
Zarzadzeniem 33/B/2024 z dnia 27 marca 2024r. do Przewodniczacego Rady oraz do
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Jest to jeden z elementow, ktory pozwala uruchomié
procedure absolutoryjng, podsumowuje wymiar finansowy 1 kluczowy funkcjonowania
gminy. Sprawozdanie zawiera wszystkie konieczne elementy, warstwe liczbowa, objasnienia,
pokazuje dynamike dziatan, ktéra towarzyszyta pracom Rady 1 Burmistrza przez caly 2023
rok. Sprawozdanie zawiera katalog podmiotow z ktdrymi gmina wspolpracowala, a
wymiarem liczbowym tej wspotpracy jest ilos¢ srodkoéw, ktora na te instytucje wptywata do
budzetu gminy. Realizowane byly tez dziatania w drugg stron¢ gdzie gmina byta tym
podmiotem ktory przekazywat srodki do innych instytucji. Bardzo znaczacg cze$¢ tego
sprawozdania obejmuja tez kwoty, ktore gmina pozyskata od strony rzadowej w
standardowym wymiarze takim jak udzial w PIT czy subwencja o$wiatowa, ale tez
dodatkowe $§rodki na r6zne zadania, $rodki ktére szly przez budzet Wojewody, ktore trafiaty
do gminy z rezerwy rzadowej, szereg rzeczy ktore pokazuja jaka byta duza dynamika dziatan
gminy i jak wiele tematéw zostato poruszonych. W trakcie roku budzetowego dokonanych
zostalo 12 zmian uchwat, dodatkowo zostalo wydanych 26 Zarzadzen. Kazdy z tych
dokumentéw modyfikowat strong dochodowg 1 wydatkowa budzetu. Jesli chodzi o pierwotne
zatozenie, to rok 2023 zaczat si¢ z zalozeniem, Ze zostanie pozyskane w ramach dochodow
kwotg blisko 97 mln. zt., wykonanie zostato na kwote 121 mln. zt. pokazuje to, ze ponad 25
mln. zt. weszty do budzetu jako $rodki nieplanowane w trakcie jego realizacji. Na poczatku
roku po stronie wydatkowej planowano 120 min. zt. w trakcie roku, na skutek wprowadzenie
tych 12 uchwat oraz 13 zarzadzen plan zostal podniesiony do 142 mln. zt. Wykonanie za$
wydatkow stangto na kwocie 132 min. zt. Wydatki wzrosty wigc o 12 mln. zt. w skali jednego
roku. Deficyt gminy na koniec roku to ponad 11 mln. zt., zostal zmniejszony z okoto 30 min.
zt. W trakcie tego roku wykonanych zostato sporo inwestycji drogowych, ale tez sala w
szkole w Jadwisinie, zostato oddane nowe przedszkole w Zegrzu, wybudowano potrzebny



tacznik miedzy ul. Lipowa a ul. Zegrzynska w Borowej Gorze przemodelowujac uktad
drogowy, ktory odcigza wiadukt w miejscowosci Jadwisin/Stasi Las, budowa ul. Norwida w
Serocku, zakonczono prace na ul. Jasnej w Jachrance- droga i kanalizacja, ul. Frezji w
Skubiance, rozpocz¢to budowe stacji uzdatniania wody w Stasim Lesie. Wiele z tematdéw
zostalo wygenerowanych w latach ostatniej kadencji 1 zostato tez zrealizowane przed
uplywem kadencji. Burmistrz podsumowal, ze byt to trudny budzet realizowany w trudnych
warunkach 1 uwaza, ze w stosunku do pierwotnych zatozen jego wykonanie ocenia wysoko.

Skarbnik Monika Karpinska dodata, ze jesli chodzi o stron¢ dochodowg to najwigksza
pozycje w budzecie zajmowaty podatki i oplaty lokalne, wptyneta kwota ponad 38 min. zt 1
stanowita 40% gminnych dochodéw biezacych. Drugim waznym Zrdédtem w dochodach byty
stanowigce dochdd budzetu Panstwa, ktéry stanowit ponad 21% i1 gmina uzyskata z tego
tytulu ponad 20 mln. zt. Kolejnym Zrédtem byta subwencja o§wiatowa, ktora stanowita ponad
20%, pozyskano kwote ponad 19 min. zt. z czego 258 tys. zt. byly to $rodki przeznaczone na
nagrody z okazji 250-lecia Komisji Edukacji Narodowej. Kolejnym waznym zroédlem w
ramach dochodow gminy sg dotacje i $rodki na zadania zlecone i zadania wlasne gdzie
pozyskano kwote¢ 10 mln. zt. i stanowity one okoto 11%. Wplynety $rodki na uzupetnienie
dochoddéw gminy w wysokosci prawie 4,5 min. zt. Jesli chodzi o skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych za rok 2023 wyniosty one 1.416.770 zt. Ogdlna kwota jaka gmina
pozyskata z dofinansowan zewngtrznych wyniosta 31 min. z. i pozyskano kwote ponad 367
tys. zt. z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na usuwanie i
unieszkodliwienie azbestu, na organizacje ekologicznego pikniku rodzinnego, na realizacje
programu czyste powietrze oraz na poprawe¢ efektywnosci energetycznej na terenie Miasta i
Gminy Serock. Z Urzedu Marszatkowskiego pozyskano kwote prawie 5 min. zt. na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych, m.in. na dziatania zwigzane z otwarciem zlobka, na
wymiang kottdéw weglowych. Otrzymano réwniez dofinansowanie na wyposazenie jednostek
OSP z terenu gminy, oraz na modernizacje budynku OSP w Gasiorowie. W ramach
samorzagdowego instrumentu wsparcia inicjatyw Rad Senioréw pozyskano dotacje na
Seniorzy Seniorom jak rowniez na Serock dla Seniorow. Pozyskano réwniez srodki na
budowe boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Stanistawow jak rowniez Mazowieckiego
Instrumentu Aktywizacji Sotectw pozyskano dofinansowania do zakupu nowej wiaty
przystankowej w miejscowosci Karolino, wykonanie progdéw zwalniajacych w Bolestawowie,
w Jachrance jak rowniez na zagospodarowanie terenu publicznego w nowej wsi. Gmina
otrzymala z tego samego zrodta dofinansowanie na budowe punktow swietlnych w
Swigcienicy. Kolejne zrodto dochodéw to dotacje i dofinansowania pozyskane z
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego ponad 5 mln. zt., m.in. dofinansowanie otrzymane
do przewozow autobusowych, do narodowego programu czytelnictwa. Gmina otrzymata
takze zwrot czesci poniesionych wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego za
rok 2022. W ramach rzagdowego funduszu rozwoju drég uzyskano kwote w wysokosci
1.761.000 zt do remontu drogi Drewnowskiego w Zegrzu, do budowy drogi w Borowej
Gorze, miedzy Zegrzynska a Lipowa, jak rowniez do przebudowy ul. Norwida w Serocku. W
ramach dziatan funduszu pomocy, w zwigzku z konfliktem Ukrainy, dla obywateli Ukrainy
pozyskano $rodki w wysokosci 797 tys. zt. na wyptate §wiadczen pienieznych, potwierdzenie
tozsamosci obywateli, wyptate jednorazowego Swiadczenia pieni¢znego, czy wyplate
zasitkow rodzinnych Z funduszu pomocy za posrednictwem Ministerstwa Finansow gmina
otrzymata takze kwote 1.149.000 zi. ktora byta przeznaczona na realizacje zadan
o$wiatowych zwigzanych ksztatceniem dzieci b¢dacych obywatelami Ukrainy. W ramach
funduszu przeciwdziatania Covid gmina pozyskata srodki ponad 346 tys. zt. przede
wszystkim na wyptate dodatkow weglowych, dodatkow do gospodarstw domowych, badz na
refundacj¢ podatku VAT ktory jest zawarty w cenie paliwa gazowego. Gmina w ubiegtym



roku pozyskata réwniez srodki z rezerwy pochodzacej z budzetu panstwa i1 otrzymata kwote
4.457.000 zt. i z tych srodkow realizowane byty inwestycje przede wszystkim utworzenie
oddziatéw ztobkowych, rozbudowa przedszkola, jak rowniez rozwoj sieci drogowych. Gmina
otrzymata tez bezzwrotne $rodki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wsparcie
budownictwa mieszkaniowego czyli na realizacje inwestycji budowa budynku komunalnego
w wysokosci 8.420.116,76 zt. W ramach rzadowego funduszu Polski Lad Program Inwestycji
Strategicznych uzyskano $rodki w tacznej wysokosci 4.962.655,25 zt na przebudowe drogi
gminnej w Wierzbicy — 4.180.973,91 zt, oraz przebudowg ul. Szaniawskiego w Jadwisinie
wraz z budowg zatok parkingowych od ul. Dworkowej do ul. Jabtoniowej— 781.681,34 zt. Ze
zrédet unijnych uzyskano $rodki w tacznej wysokosci 1.834.899,54 zt, z czego 1.644.490 zi
uzyskano na budowe stacji uzdatniania wody w miejscowosci Stasi Las. Jesli chodzi o strone
wydatkowg to budzet za rok 2023 wynosit 120.736.889,37 zi. gdzie na wydatki majatkowe
planowano przeznaczy¢ 39.050.753,62 zt. W trakcie realizacji budzetu wydatki ulegly
zmianom, ktére wprowadzono dwunastoma Uchwatami Rady Miejskiej oraz trzynastoma
Zarzadzeniami Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock. W wyniku dokonanych zmian plan
wydatkow budzetu gminy na dzien 31.12.2023r. wyniost 142.802.972,67 zt, wykonanie za$
132.734.397,90 zt, co stanowi 92,95% planu. Na wydatki majatkowe przeznaczono
41.462.956,43 zt co stanowi 89% wydatkow gminy. Najwazniejszg pozycja w strukturze
wydatkowej stanowig inwestycje i wynosity one 31% planowanych wydatkow, druga pozycje
stanowita o§wiata 24%, gospodarka komunalna 10%, opieka spoteczna 9%. Realizujac
uchwaty Rady Miejskiej gmina przekazata dotacje celowe w ramach udzielonej pomocy
finansowej przede wszystkim dla Powiatu Legionowskiego, dofinansowanie do remontu drogi
powiatowej w miejscowosci Nowa Wie§ w wysokosci 500 tys. zt. Dofinansowanie kosztow
wykonywania specjalistycznych §wiadczen gwarantowanych opieki zdrowotnej, w zakresie
chirurgii ogoélnej oraz urazowo — ortopedycznej na rzecz mieszkancoOw powiatu
legionowskiego w wysokosci ponad 90 tys. zt, ponadto ponad 22 tys. zt. na prowadzenie
przedszkola specjalnego do Powiatowego Centrum Integracji Spotecznej 8 tys. zt. jak rowniez
gmina wsparta Warsztaty Terapii Zajeciowe] w wysokosci 8 tys. zt. Poza tym przekazano
réwniez dofinansowania dla gminy Nieporet na dofinansowanie kosztow potaczenia
kolejowego dla linii SKM w wysokos$ci 126.490,35 zi. Inne wydatki dotyczyty ustug
zdrowotnych na taczng kwote 100.991,98 zt. Ponadto gmina przeznaczyta kwote 25.000 zt dla
Komendy Policji w Serocku na pokrycie kosztéw stuzb ponadnormatywnych, 13.000 zt dla
Komendy Powiatowej PSP w Legionowie na zakup serwera, 30.000 dla SP ZOZ Serock na
dofinansowanie kosztow zagospodarowania placu wokot budynku z przeznaczeniem na
parking, 30.000 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Antoniego w Zegrzu z siedzibg w
Woli Kielpinskiej na odrestaurowanie zabytkow ruchomych w budynku kos$ciota, oraz
25.898,38 zt dla klubu sportowego dziatajacego na terenie miasta i gminy Serock. W budzecie
przeznaczono Srodki w wysokos$ci 159.690 zt dla mieszkancow gminy na dofinansowanie
wymiany systemow grzewczych na systemy proekologiczne. Przekazano kwote 893.143,50 zt
w formie dotacji dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne przedszkola na terenie gminy
Serock. Na koniec 2023r. planowany deficyt budzetu wynosit kwote 24.893.020,33 zt.
natomiast po zamknig¢ciu budzetu wystapit deficyt w kwocie 11.586.954,05 zt. Gmina na
splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow warto$ciowych 1
pozyczek oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock, w
zwigzku z wydatkami inwestycyjnymi, gmina planowata wyemitowac obligacje komunalne w
wysokosci 28.170.000 zt. Jednakze zgodnie z uchwatg Nr 818/LXXV1/2023 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 29.11.2023r. zmieniajacg uchwate w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu, zmniejszono emisj¢ obligacji o
kwote 4.000.000 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego, na splate wczesniej zaciaggnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych i1 pozyczek oraz na sfinansowanie



planowanego deficytu budzetu Miasta 1 Gminy Serock, w zwigzku z wydatkami
inwestycyjnymi, gmina planowata wyemitowac obligacje komunalne w wysokosci
24.170.000 zt. Gmina nie wyemitowata obligacji komunalnych w planowanej wysokos$ci na
kwote 1.920.000 zt Ponadto w roku 2023 gmina otrzymala cz¢§ciowe umorzenie pozyczek z
WFOSiIGW na taczng kwote 82.019,84 zt, co wplyneto na zmniejszenie dtugu. Na dzien
31.12.2023r. gmina posiadata zadtuzenie w kwocie 60.982.471,62 zi. Dokonano sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i wykupu papierow warto§ciowych w
kwocie 4.357.723,56 zt, w tym: z tytutu pozyczek w wysokos$ci 1.262.723,56 zt oraz wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 3.095.000 zt. Poniesiono koszty zwigzane z obsluga
dlugu w wysokosci 3.245.266,40 zi. Lacznie sptata zadtuzenia i koszty obstugi dtugu
wynosity 7.602.989,96 zl, tj. 6,28% w stosunku do dochodow ogdtem zgodnie z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
stanowily kwote 91.271.441,47 zt 1 byly nizsze niz wykonane dochody biezace —
94.925.657,05 zt. W zwiazku z powyzszym zostala zachowana relacja zgodnie z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Radny Krzysztof Bonkowski podzickowal za 21 mln dodatkowego przychodu, oraz za
zbilansowanie kosztéw $mieci, zapytat czy jakie§ inwestycje zostaty zdjete lub przesunigte
albo niezrealizowane.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze z katalogu podstawowych inwestycji nic nie
zostato zdjete, wrecz przeciwnie nawet byly srodki doktadane na inwestycje aby mogty by¢
zrealizowane w ciagu roku.

Przewodniczacy Mariusz Rosinski zapytat o wydatki na o§wiate ile zostato wydane poza
inwestycjami w 2023 roku.

Skarbnik Monika Karpinska odpowiedziata, ze subwencja wynosita 19.339.425,00 zt, w tej
kwocie jest kwota 250 tys. zt. na wyptat¢ nagroéd natomiast na sama o§wiate wydane bylo
24% czyli ponad 31 mln. zl. bez wydatkow majatkowych.

Glosowano w sprawie:
Zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za rok 2023 z
dzialow merytorycznych podlegtych Komisji.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Agnieszka Oktaba,
Jarostaw Krzysztof Pielach

NIEOBECNI (1)

Gabriela Ksigzyk

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

Glosowano w sprawie:
Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.




Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Agnieszka Oktaba,
Jarostaw Krzysztof Pielach

NIEOBECNI (1)

Gabriela Ksigzyk

4. Sprawy rézne.

Wiceprzewodniczacy Jozef Lutomirski zglosit zia jakos¢ wody na ul. Gtownej w Stasim
Lesie. Uwagi mieszkancow powtarzaja si¢ juz od dtuzszego czasu.

5. Zakonczenie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Mariusz Rosinski zakonczyt
posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku

Mariusz Rosinski

Przygotowata: Patrycja Seroka

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



