Rada Miejska w Serocku
Komisja Rewizyjna

Protokol 10/2024

10 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 18 listopada 2024

Miejsce posiedzenia: sala konferencyjna w Urzedzie Miasta i Gminy w Serocku

Obrady rozpoczeto 18 listopada 2024 o godz. 17:00, a zakonczono o godz. 18:16 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 6 cztonkow.
Obecni:

1. Mirostawa Beli

2. Teresa Krzyczkowska
3. Dominik Krzykowski

5. Mariusz Rosinski

6. Malgorzata Topczewska

Dodatkowo w posiedzeniu udziat wzieli:
1. Agnieszka Kalinska - Kierownik Referatu Podatkow, Optat Lokalnych i Windykacji

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli otworzylta posiedzenie, powitata zebranych, sprawdzita
kworum i stwierdzila, ze w posiedzeniu bierze udzial 5 radnych. Przewodniczaca Komisji
Mirostawa przedstawita porzadek obrad do ktérego nie zgloszono uwag.

2. Kontynuacja analizy wydatkow poniesionych na promocj¢ gminy w roku 2023.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy czlonkowie komisji wyrazaja zgode aby
omoéwi¢ kontynuacje analizy wydatkow poniesionych na promocje gminy w roku 2023 na
nastepnym posiedzeniu, kiedy bedzie dostgpna Kierownik Referatu Promocji i Wizerunku
Agnieszka Wozniakowska.

Radni wyrazili zgodg.
3. Kontrola umorzen i odroczen zobowiazan finansowych w roku 2023.

Kierownik Agnieszka Kalinska powiedziala, ze cztonkowie Komisji otrzymali tabele z
zestawieniem umorzen, odroczen lub roztozeniem na raty.

Radny Mariusz Rosinski powiedzial, ze chciat odnies¢ si¢ do tematu kontroli, ktorym jest
kontrola umorzen i odroczen, nie ma w zakresie kontroli rozlozen na raty. Cztonkowie komisji
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otrzymali w materiatach rowniez rozlozenia na raty, a Rada Miejska zobowigzata Komisje do
kontroli umorzen i odroczen. Radny zaproponowal aby Komisja skupita si¢ na umorzeniach i
odroczeniach.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zgodzita si¢ z radnym Mariuszem Rosinskim oraz
poprosita aby radny Mariusz Rosinski sporzadzit protokoét z tej kontroli.

Radny Mariusz Rosinski si¢ zgodzit.

Kierownik Agnieszka Kalifiska rozpoczeta od umorzen w 2023 roku. W sprawie umorzen byly
dwa wnioski przy czym jeden wniosek to byt 50/50 czyli w sprawie umorzenia 50% i roztozenia
na raty. Pani kierownik zapytala jak potraktowac ten wniosek, czy odnies¢ si¢ tylko do tych
czterech wnioskdw w typowo sprawie odmowy.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, Zze tym roztozeniem na raty takze
poniewaz jest to cze$§¢ umorzenia.

Radny Mariusz Rosinski powiedzial, ze w jego ocenie tez nalezy si¢ zaja¢ tym tematem.

Kierownik Agnieszka Kalinska powiedziata, ze wnioski, ktore wptynety byty rozpatrywane na
podstawie ordynacji podatkowej art. 67, podatnicy sktadali wnioski o umorzenie podatku ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowa badz sytuacje losowe. Cztery wnioski zostaty
potraktowane jako odmowa umorzenia, dwa wnioski zostaty rozstrzygniete pozytywnie w
sprawie umorzenia i jeden wniosek rozpatrzony pozytywnie w sprawie 50% umorzenia i
roztozenia na raty. Ulgi w sprawie umorzen s ewidencjonowane w systemach podatkowych i
kazda udzielona ulga w sprawie umorzenia jest ewidencjonowana tez w sprawozdaniach RB-27
w ciggu roku. Pani Kierownik zapytata czy teraz przedstawi¢ poszczegdlne zobowigzania tak jak
w przekazanych tabelach.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli poprosita aby omawia¢ po kolei. Przewodniczaca
Komisji powiedziala, ze rozumie, ze s3 to dane zanonimizowane

Kierownik Agnieszka Kalinska powiedziata, ze na podstawie art. 293 ordynacji podatkowej nie
mozna przedtozy¢ dokumentacji.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy na przyktad gdyby Komisja poprosita aby
odczyta¢ uzasadnienie wniosku bez podania danych.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, ze kazda decyzja to dokumenty i akta wylacznie
dla strony-podatnika i takich dokumentow, nawet czeSciowo zanonimizowanych przedtozyc¢ nie
moze zgodnie z art. 293 ordynacji podatkowej, a w uzasadnieniach decyzji wskazana jest
zasadno$¢ udzielenia ulgi badz nie tj. np. na jakiej podstawie nastapito umorzenie (trudna
sytuacja finansowa, zdarzenia losowe - choroby, pozary, anomalie pogodowe.) natomiast nie
kazda trudna sytuacja finansowa u podatnika swiadczy o tym, ze kwalifikuje si¢ do udzielenia
ulgi.
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Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziala, ze anonimizacja nie dotyczy chyba osob
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, firm.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze wszystkie akta dotyczace udzielonych ulg na
podstawie ordynacji podatkowej podlegaja tajemnicy skarbowe;j tj. art. 293 ordynacji
podatkowej.

Radny Mariusz Rosinski zapytal czy na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z 28 pazdziernika
2020r.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, ze jest to uchwata w sprawie naleznosci
cywilnoprawnych.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, ze rozumie, Ze z tego o czym mowita pani
Kierownik, o tej tabeli to juz nic wigcej powiedzie¢ nie moze oprocz suchych cyfr, ktore sa
umieszczone. Przewodniczaca Komisji poprosita o przej$cie do nastepnej tabeli.

Kierownik Agnieszka Kalinska powiedziata, ze od os6b prawnych w 2023 roku nie bylo zadnych
wnioskow. Z tytulu podatkow od §rodkow transportowych byla odmowa umorzenia. Z odpadow
komunalnych w sprawie o umorzenie zalegtosci byly trzy wnioski. Cztery wnioski byly w
sprawie odmowy umorzenia zaleglo$ci.

Radny Mariusz Rosinski zapytal czy dobrze odczytuje, ze trzy wnioski zostaty uwzglednione, a
od czerech byla odmowa, wigc w sumie byto 7 wnioskow.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziala, ze tak, plus jeden wniosek czgsciowy. Ordynacja
podatkowa wskazuje, ze umorzenie lub roztozenie moze by¢ z powodu sytuacji losowe;j,
rodzinnej, anomalie, tez trudna sytuacja finansowa, ale nie zawsze $wiadczy to o tym, zeby
podjac¢ decyzje w sprawie umorzenia.

Radny Dominik Krzykowski zadat pytanie, poniewaz jezeli chodzi o podatek od nieruchomosci
sg dwa wnioski o umorzenie, w przypadku czterech byla odmowa a w przypadku odpadow trzy
whnioski, od czterech byta odmowa, praktycznie si¢ to pokrywa.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze w wigkszosci si¢ to pokrywa, ze dany podatnik
sktada wniosek na jedno i drugie zobowigzanie.

Radny Dominik Krzykowski zapytat czy sg one rozpatrywane osobno.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, ze tak, kazdy wniosek ma inng sygnaturg. Zdarza
si¢ tak, ze jest jeden wniosek i do niego sg prowadzone dwa oddzielne postepowania, ale ta sama
dokumentacja jest wlaczana do obu postgpowan.

Radny Mariusz Rosinski zapytal czy przepisy o ordynacji podatkowej dotycza wszystkich
podatkow, nie tylko lokalnych.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziala, ze wszystkie ulgi tj. podatki i optaty lokalne
podlegaja pod ordynacje.

Radny Mariusz Rosinski zapytat czy tylko optaty cywilnoprawne podlegaja pod uchwale.
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Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze tak, w tym przypadku jest RODO, ale jasno
nie wskazuja o tajemnicy skarbowej w nalezno$ciach cywilnoprawnych.

Radna Matgorzata Topczewska zapytata jakie sa wytyczne, ktére decyduja o tym, ze w jednym
przypadku wniosek o umorzenie bedzie rozpatrzony pozytywnie dla wnioskujacego a w innym
przypadku nie.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze podatnik zatgcza do wniosku o$§wiadczenie
majatkowe w ktorym wykazuje swojg sytuacje finansowg czyli dochody, wydatki na dzien
zlozenia wniosku natomiast przedsiebiorcy muszg wykaza¢ dochody firmy z PIT-6w z trzech
ostatnich lat, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy oprocz tej uchwaty z 28 pazdziernika sa
inne dokumenty wewngtrzne, ktore regulujg umorzenia i odroczenia zobowigzan.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, ze nie. Uchwata jest tylko i wylacznie do
nalezno$ci cywilnoprawnych czyli np. dzierzawy, uzytkowanie wieczyste czy jakie$ inne
zobowigzania na ktore np. sa wystawiane faktury. W urzgdzie sg to przewaznie dzierzawy lub
uzytkowanie wieczyste. Z naleznosci cywilnoprawnych byt jeden wniosek o roztozenie na raty.

Radna Teresa Krzyczkowska zapytala czy nie byto sktadanych wnioskow o umorzenie z tytulu
podatku rolnego.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze z podatku rolnego nie byto wnioskow. Jezeli
jest wniosek o udzielenie ulgi w podatku i jest taczne zobowigzanie pieni¢zne no to zdarza si¢
rozbicie na podatek od nieruchomosci i podatek rolny, ale sa to mate kwoty. W pazdzierniku i tak
wyczerpat si¢ limit pomocy de minimis w rolnictwie, tak wigc nawet jesli podatnik by ztozyt
wniosek o umorzenie podatku rolnego to otrzymat by odmowe.

Radna Teresa Krzyczkowska zapytata czy na ternie gminy funkcjonuje umorzenie z tytutu
budowy budynkow gospodarczych.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze nie ma takich ulg.

Radna Teresa Krzyczkowska powiedziata, ze kiedys$ bylo zwolnienie z podatku z tego tytutu jesli
rolnik wykazywat budowe budynku stuzacego do dziatalnosci rolnicze;j.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze takich wnioskow nie byto.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata o wniosek od optat cywilnoprawnych o
umorzenie zaleglosci na kwote 7 302, 45zt.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze to jest optata adiacencka, ktora zalicza si¢ do
optat lokalnych, nie jest to naleznos¢ cywilnoprawna. Ulgi z optaty adiacenckiej rozpatrywane sg
na podstawie ordynacji podatkowej. Decyzje sg wydawane na podstawie art. 67 ordynacji
podatkowej i rowniez obowigzuje tajemnica skarbowa. Do kazdej ulgi wnioskodawca sktada
oswiadczenie majatkowe.
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Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli odpowiedziata, ze jest to dosy¢ duza ulga i strata dla
gminy. Przewodniczgca Komisji powiedziata, ze rozumie ze optata wynika z podziatu dziatki.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziala, ze tak optata wynika z podziatu dziatki. Aby
umorzy¢ taka kwote to naprawd¢ musi by¢ trudna sytuacja finansowa badz problemy zdrowotne.
W przypadku decyzji odmownych umorzenia sprawy sa przekazywane do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktore moze przekaza¢ spraw¢ do ponownego rozpatrzenia tj.
przeanalizowanie jeszcze raz sytuacji finansowej. Poniewaz sg to decyzje uznaniowe i to organ
decyduje o udzieleniu ulgi, SKO nigdy nie uchylito decyz;ji.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, Zze rozumie, ze pilnowane jest aby byta
pelna dokumentacja pod danym wnioskiem zgodnie z wymogami ustawy.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, ze tak. Regionalna Izba Obrachunkowa takze
kontroluje ulgi. Musi by¢ zebrany petny materiat dowodowy do podjecia decyzji w sprawie.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, ze w uchwale wyczytata, ze Burmistrz
podejmuje decyzje jednoosobowo, ewentualnie przekazuje Kierownikom. Czy jest taka sytuacja,
ze zostaly przekazane uprawnienia w jednostkach.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze Kierownicy w organie nie maja upowaznien,
ale ta uchwata dotyczy takze jednostek organizacyjnych, a ona odpowiada ze swojego zakresu.
Ulgi wydawane sg w formie porozumienia badz o§wiadczenia a nie w formie decyzji i w organie
podpisuje je Burmistrz. Nie ma trybu odwotawczego z tytutu nalezno$ci cywilnoprawnych.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, Zze rozumie, ze zadne audyty wewngtrzne
Zwigzane z procesami umorzen ewentualnie odroczen tez nie byly prowadzone

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziala, ze nalezno$ci cywilnoprawne takze kontroluje
Regionalna Izba Obrachunkowa a jesli chodzi o audyt wewngtrzny to nie miata w tym zakresie
kontroli.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy Regionalna Izba Obrachunkowa podczas
kontroli za ubiegly rok nie miata zadnych zastrzezen.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, Ze nie. Inspektorzy RIO podczas prowadzonej
kontroli w 2024 roku skontrolowali ulgi z tytutu naleznosci cywilnoprawnych wraz zebranym
materiatem dowodowym i nie wniesli zastrzezen.

Radna Matgorzata Topczewska czy mozna dosta¢ do wgladu taki protokét RIO.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze wystapienia pokontrolne sg publikowane na
stronie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j, ale caty protokot z kontroli to jest chyba wewnetrzny
dokument, ale to musi pani Skarbnik si¢ wypowiedzie¢ czy moze taki dokument da¢ do wgladu.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, ze w uchwale w par. 11 pkt 2 jest zapis, ze
,Burmistrz Miasta i Gminy Serock przedstawia roczne sprawozdanie zbiorcze..”
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Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziata, ze kazdego roku do konca marca za rok
poprzedni jest przedktadane do Przewodniczacego takie sprawozdanie zbiorcze wraz z
jednostkami z tytutu udzielonych ulg w zakresie naleznos$ci cywilnoprawnych.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy ze strony osob cywilnych zdarzaja si¢
takie osoby, ktore kazdego roku powielajg wniosek o umorzenie.

Kierownik Agnieszka Kalifska odpowiedziala, ze z naleznosci cywilnoprawnych w organie tego
nie stwierdzono, mogg by¢ to pojedyncze przypadki w ciggu roku. Dodatkowo ulgi z podatkow i
optat powyzej 500zt publikowane sg na stronie BIP.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy mieszkancy sa informowani o mozliwos$ci
sktadania wnioskdw o umorzenie lub odroczenie.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze zaleglosci egzekwowane sg przez Urzad
Skarbowy, w przypadku nalezno$ci cywilnoprawnych sprawa trafia do sadu. Nie publikuje si¢
informacji o tym, ze jest taka mozliwo$¢ na stronie tylko w momencie kiedy dany podatnik si¢
zgtosi do urzedu to otrzyma informacj¢ o tym, ze ma mozliwos¢ skorzystania z ulgi na podstawie
ordynacji podatkowej.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy byty takie sytuacje, ze byly wykrywane
jakie$ nieprawidtowos$ci w takich wnioskach.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze nieprawidlowosci jakie si¢ pojawiajg W
sktadanych wnioskach to przewaznie brak zatagczonej dokumentacji potwierdzajacej dochody i
wydatki. Organ wzywa do uzupetienia brakéw formalnych.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy monitorowane sg splaty w przypadku
rozlozenia na raty.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze wszystko jest monitorowane w systemach
podatkowych oraz wykazywane w sprawozdaniach. Podatnik ktory nie sptaci trzech kolejnych rat
z decyzji ratalnej to taka decyzja mu wygasa zgodnie z zapisem w ustawie i przywracany jest
pierwotny termin catej kwoty do zaptaty (strona ma wskazane w decyzji podatkowej takie
pouczenie).

Radny Mariusz Rosinski zapytal czy byty rowniez przypadki, ze ktos wystepowat o odroczenie
lub umorzenie optaty planistycznej, poniewaz nie widzi w tabelkach aby byly takie przypadki.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, Ze optata planistyczna zatytulowana jest w tabeli
jako wzrost wartos$ci, byty ztozone wnioski.

Radny Mariusz Rosinski zadal pytanie dotyczace uchwaty. Jest tam zapisane, ze do umarzania 1
odraczania Burmistrz moze upowazni¢ Kierownikow jednostek organizacyjnych gminy. Czy
Pani Kierownik ma na ten temat informacje? Czy sg Kierownicy upowaznieni oraz czy stosowali
ulgi?

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze w organie kierownicy nie maja upowaznien,
natomiast w jednostkach takie upowaznienia s3.
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Radny Mariusz Rosinski zapytat czy to oznacza, ze te ulgi sg publikowane na stronie BIP, ktore
splynety droga przez jednostki organizacyjne.

Kierownik Agnieszka Kalifiska odpowiedziala, ze chodzi o zestawienie zbiorcze nalezno$ci
cywilnoprawnych, ktore jest przekazywane do Przewodniczacego, nie jest tozsame z publikacja
na stronie BIP.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy to sprawozdanie, ktore zostato przedtozone
do Przewodniczacego powinno by¢ w dokumentach u Przewodniczacego.

Radny Mariusz Rosinski powiedzial, Ze jest to w Biurze Rady poniewaz takie dane byty
przekazywane.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, Ze moze w tych danych jest odnosnie
uprawnien Kierownikow.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze skoro takie sprawozdanie przedktadaja to
muszg mie¢ takie upowaznienia.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli zapytata czy w gminie za kontrole 1 weryfikacje
odpowiedzialny jest tylko Burmistrz.

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze Burmistrz jako organ podatkowy wydaje
decyzje. Ztozone wnioski wraz catg dokumentacja sa weryfikowane i omawiane do podjecia
decyzji w sprawie.

Radny Dominik Krzykowski powiedzial, ze rozumie, ze Komisja powinna jeszcze ztozy¢ takie
zapytanie o umorzenia zastosowane przez jednostki.

Radny Mariusz Rosinski powiedzial, Ze jego zdaniem nalezy tylko potwierdzi¢ czy maja
upowaznienia oraz czy byly stosowane, bez rozbijania tego na szczegoétowe dane. W uchwale jest
zapis, ze mogg mie¢ upowaznienie ale nie musza i wazne pytanie jest czy Kierownicy majg takie
upowaznienia i jezeli maja to czy byly stosowane.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli powiedziata, ze s3 w tych materiatach rowniez odmowy
umorzenia czy tez roztozenia na raty. Czy sa odwotania na decyzje odmowne?

Kierownik Agnieszka Kalinska odpowiedziata, ze zdarza sie, Ze sa odwotania na decyzje w
sprawach odmowy umorzenia badz rozlozenia na raty. SKO nie uchylito nigdy decyzji organu
podatkowego poniewaz jest to decyzja uznaniowa. Pani Kierownik powiedziala, takze ze tabelki
zostang poprawione tak aby odnosity si¢ tylko do umorzen i odroczen i zostang przestane do
Komisji.

4. Przyjecie protokohlu z poprzedniego posiedzenia.

Protokot zostal przyjety bez uwag.

5. Sprawy rozne.
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Cztonkowie Komisji omowili terminy kolejnych spotkan Komisji, wynikajgcych z planu pracy
oraz w celu zaopiniowania projektu budzetu dla Miasta i Gminy Serock na rok 2025.

Cztonkowie Komisji omawiali takze ewentualne zagadnienia do planu pracy Komisji Rewizyjnej
na rok 2025. Przewodniczgca Komisji poprosita o przemyslenie i propozycje do planu pracy na
rok nastepny.

6. Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Mirostawa Beli stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad i zamkneta
posiedzenie.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej

Mirostawa Beli

Przygotowata: Patrycja Seroka

Wygenerowano za pomoca app.esesja.pl



