Rada Miejska w Serocku

Komisja Rozwoju Gospodarczego, Innowacji i Bezpieczenstwa

Protokol 8/2024

8 Komisja Rozwoju Gospodarczego, Innowacji i Bezpieczenstwa w dniu 23 wrzesnia 2024
Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy w Serocku

Obrady rozpoczeto 23 wrzesnia 2024 o godz. 16:00, a zakonczono o godz. 17:12 tego samego
dnia

W posiedzeniu wzigto udzial 6 cztonkow
Obecni:

Stawomir Czerwinski
Bozena Kalinowska
Iwona Kolon-Pierzchata
Dominik Krzykowski
Jozef Lutomirski

Janina Osinska

AN

W posiedzeniu dodatkowo udziat wzieli:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta 1 Gminy Serock

3. Monika Karpinska - Skarbnik Miasta i Gminy Serock

4. Mirostaw Smutkiewicz - Dyrektor Miejsko-Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
5. Beata Druchniak - Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji Iwona Kolon-Pierzchata otworzyta posiedzenie, powitata zebranych,
sprawdzita kworum po czym stwierdzita, ze w posiedzeniu bierze udzial 6 radnych.
Przewodniczaca Komisji przedstawita porzadek obrad do ktérego nie zgloszono uwag.

2. Przyjecie protokolu z posiedzenia w dniu 19.08.2024r.
Protokot przyjeto bez uwag.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zlozenia wniosku o dofinansowanie w
ramach programu ,,Wymiana Zrédel ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej szkol”
realizujacego inwestycje B1.1.3. Wymiana Zrodel ciepla i poprawa efektywnosci
energetycznej szkol w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci -
Komponent B ,,Zielona energia i zmniejszenie energochlonnosci” oraz przyjecia do
realizacji przedsiewziecia pn: ,,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej
szkoly podstawowej i przedszkola w Serocku”.
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Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski omowit ogélnie projekt uchwaty. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oglosit nabor wnioskéw na dofinansowanie
w ramach programu ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnos$ci energetycznej szkot”
realizujacego inwestycje B1.1.3. Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnos$ci energetyczne;j
szkot w ramach Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci - Komponent B ,,Zielona
energia i zmniejszenie energochtonno$ci”. Jednym z zatagcznikow wymaganych przy ztozeniu
wniosku, o ktorym mowa powyzej jest uchwata wtasciwej rady gminy upowazniajaca do ztozenia
wniosku o dofinansowanie i przyjecia do realizacji. Projekt obejmuje swym zakresem
termomodernizacj¢ budynkoéw uzytecznos$ci publicznej szkoty podstawowe;j i1 przedszkola w
Serocku. Burmistrz poprosit panig kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych
Beate Druchniak o omowienie projektu uchwaty.

Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych Beata Druchniak powiedziata, ze
przedstawiony projekt uchwaty jest niezb¢dnym zatgcznikiem do ztozenia wniosku jest
wymagany obligatoryjnie. Srodki na termomodernizacje¢ pochodza z Krajowego Planu
Odbudowy. Nabor ruszy 30 wrzesnia 2024r. 1 pierwszenstwo ztozenia wniosku ma znaczenie. W
ramach tego wniosku planowane jest przeprowadzenie termomodernizacji czterech fragmentow
szkoty. Wniosek do 100% kosztéw kwalifikowanych netto, czyli dos¢ dobre warunki. Warto$¢
projektu okoto 3 milionéw z1 brutto.

Przewodniczaca Komisji Iwona Kolon-Pierzchata zapytata odnos$nie czterech fragmentow szkoty
zakwalifikowanych do modernizacji — jakie sg to czesci szkoty?

Kierownik referatu PFZ Beata Druchniak odpowiedziata, Ze jest to tacznik z przedszkolem,
dlatego jest w nazwie cze$¢ przedszkola i tam, gdzie mieszczg si¢ zerdwki oraz wszystkie stare
elementy do Sali gimnastycznej z wylaczeniem $ciany, ktora bedzie dobudowywana + sala
gimnastyczna.

Radny Jozef Lutomirski zapytat jaki efekt ekologiczny bedzie tego przedsigwzigcia, ktére
zostanie zrealizowane? Czy Narodowy Fundusz wymaga wyliczenia efektu ekologicznego?

Kierownik referatu PFZ Beata Druchniak odpowiedziata, ze tak wymaga. Zostat wykonany audyt
energetyczny, warunkiem otrzymania dotacji jest minimum 30 % zaoszczgdzonej energii. Audyt
to potwierdza. Po termomodernizacji trzeba ponowi¢ audyt, zeby wykaza¢ efekt, ktory zostat
zatozony. W ramach termomodernizacji zostang - ocieplone posadzi, stolarka okienna, stropy,
wymiana o§wietlenia oraz zostanie zatozona fotowoltaika.

Radny Jozef Lutomirski zapytat czy energia z fotowoltaiki rowniez bedzie przeznaczona na
ogrzewanie czy tylko na o$wietlenie i odbiorniki elektryczne?

Kierownik referatu PFZ Beata Druchniak odpowiedziala, Ze nie ma tego w ramach wymiany
pieca, wigc kuchnia gazowa zostaje.

Radny Stawomir Czerwinski zapytat czy docieplone zostang roéwniez fundamenty czy tylko
Sciany?
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Kierownik referatu PFZ Beata Druchniak odpowiedziata, ze sprawdzi i udzieli odpowiedzi,
poniewaz nie chce wprowadzi¢ w blad.

Radna Bozena Kalinowska zapytata, czy jest okreslony czas na ztozenie tych wnioskéw? Czy na
rozliczenie §rodkow rowniez jest wskazany konkretny okres?

Kierownik referatu PFZ Beata Druchniak odpowiedziata, ze tak. Nabor ruszy 30 wrzesnia 2024r.
1 bedzie trwat do 30 grudnia 2024r. Alokacja §rodkéw jest to 1,3 miliarda ztotych na te projekty.
Srodki musza byé wydatkowane do 30 czerwca 2026r. — wszystkie srodki z KPO musza byé
wydatkowane.

Radny Dominik Krzykowski zapytal, czy jest mozliwos$¢, aby zabezpieczy¢ juz srodki w
budzecie na przyszty rok tak ad hoc, czy p6zniej beda zmuszeni do zwigkszania srodkow w
ramach zmian budzetowych?

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, czy mozliwosci, zeby umiesci¢ to w przysztorocznym
budzecie nie ma, poniewaz ten bedzie przedtozony panstwu Radnym 15 listopada. Potencjalnie
mogliby rozwazy¢ umieszczenie tego w tak zwanym WPF-ie, ale jest pytanie czy jest sens
takiego dziatania. Wprowadzenie czego$ do budzetu czy WPF-u angazuje gminne $rodki, ktore sa
wprowadzone, czyli angazuje te srodki ktére gmina posiada badz nie posiada, wigc jest potrzeba
szukania zrodta sfinansowania. Czynienie tego w sytuacji, kiedy nie wiadomo jaki bedzie los
tego wniosku wydaje si¢ co najmniej przedwczesny. Burmistrz Artur Borowski nie widzi
mozliwosci formalnej umieszczenia w budzecie, ale gdyby takowa byta to na tym etapie nie
widzi zasadno$ci szukania takiego rozwigzania.

Glosowano w sprawie

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach
programu ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkol” realizujacego
inwestycje B1.1.3. Wymiana Zrddet ciepta 1 poprawa efektywnosci energetycznej szkot w ramach
Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci - Komponent B ,,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci” oraz przyjecia do realizacji przedsiewzigcia pn:

,» lermomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej szkoty podstawowe;j 1 przedszkola w
Serocku”.

Wyniki glosowania

ZA: 6, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne

ZA (6)

Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Iwona Kolon-Pierzchata, Dominik Krzykowski,
Jozef Lutomirski, Janina Osinska

PRZECIW (0)
WSTRZYMUIJE SIE (0)
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BRAK GLOSU (0)
NIEOBECNI (0)
4. Opinia dzialan w zakresie zarzgdu mieniem wniesionym do spélek gminnych.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski przedstawit informacje¢ na temat dziatanh w
zakresie zarzadu mieniem wniesionym do spotek gminnych. Burmistrz Artur Borkowski
powiedziat, ze wniesione do spotki mienie stanowi zaplecze funkcjonowania tej spotki. Organem
kompetentnym do oceny i opiniowania dziatalno$ci zarzadu w tym zakresie jest Rada Nadzorcza
tejze spotki. W powszechnych ocenach sadu, nadzoru, ustawie jasne jest to, ze nie maja
kompetencji nawet Radni komisji w tym zakresie. Teraz si¢ troche te przepisy zmienilty i pewne
pierwiastki do zweryfikowania tych poczynan sa w gestii komisji rewizyjnej. Burmistrz Artur
Borkowski poprosit by zasugerowac ten zakres pytan, uwag do tejze komisji i tam sprobuja si¢
do tego odnies$¢. Natomiast zasada jest to, ze wszystkie jednostki, urzad i wszystkie jednostki
ktérych podstawa dziatania jest ustawa o finansach, mogg by¢ i powinny kontrolowane przez
Radg i1 komisj¢. Spotka ma swoja odrgbng osobowos¢ prawng, podlega innym przepisom, czyli
Kodeksowi Spotek Handlowych i tutaj ta kontrola jest wytaczona. Jesli Komisja byta by
zainteresowana to sg w stanie przygotowac informacje np. na temat tego jak w okresie od
zainicjowania funkcjonowania Spotki do dnia dzisiejszego co zostato wniesione do tej Spotki.

Przewodniczaca Komisji Iwona Kolon-Pierzchata doprecyzowala, ze do sformutowania tematu
spotkania chodzito bardziej o to mienie, ktore zostalo wniesione do Spoiki i jak ono jest
zarzadzane w kompetencjach Spolki, ktora nadzoruje to mienie teraz. Jesli byta by mozliwos¢ to
prosba ze strony Przewodniczacej o przygotowanie takich informacji na kolejne spotkanie w
winnym terminie.

Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, Zze oczywiScie ten materiat zostanie przygotowany, jesli
komisja ustali termin.

Radny Jozef Lutomirski zastanawia si¢ na jakiej ptaszczyznie moze Rada Miejska kontrolowac
Spotke. Jakg metode odziatywania Rada Miejska, aby Rada otrzymata informacj¢ czy tez petng
swiadomos$¢ do tego jakie zadania Spotka prowadzi, jaka jest sytuacja finansowa. Oczywiscie
mozna to wszystko wyczyta¢ z budzetu gminy jakie $rodki byty przekazywane. Radny Jozef
Lutomirski jednak poprosit o takg informacje¢ by zaspokoi¢ potrzebe wiedzy na temat
funkcjonowania Spoéitki - Radnym czy Komisji na poziomie wspolpracy.

Burmistrz Artur Borkowski tak jak wspominat, Ze jest to jawna informacja dost¢pna, natomiast
rolg Burmistrza jest zebranie tych informacji dla Komisji, zeby bylo to poddane pod kolejne
dyskusje. Burmistrz Artur Borkowski méwiac ogdlnie powiedziat, ze Spotka byta wyposazona w
pewne sktadniki majatkowe, ktore maja swoja wartos¢. Od jej utworzenia nie zadziata si¢ nigdy
taka sytuacja, ze cokolwiek zostato zbyte, sprzedane wigc sam ten fakt nie moze budzi¢
watpliwosci 1 nie jest przedmiotem dyskusji, bo moglo by wywota¢ pytania czy nie sprzedala by
moze gmina tego lepiej, czy to nie zostalo sprzedane za zbyt niska/wysoka cene. Sktadniki trafity
tam poniewaz stanowig pewna baz¢ ekonomiczng tej Spotki, daja jej mozliwos$¢ pozyskania
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dofinansowania albo dajac jej mozliwo$¢ czerpania sfinansowania jednocze$nie Spotka na nich
operuje, pracuje. Takim przyktadem jest Rol-Trak, gdzie niebawem zostanie uruchomione
targowisko, ale robi to potka przygotowuje dokumentacje i bedzie pozyskiwata te srodki zapewne
sama. Podobna sytuacja miata miejsce w Jadwisinie, poniewaz tam tez si¢ toczy niewyjasniona
dyskusja, ze niby gmina przekazala grunt i ze to zostanie wyprowadzone i ze szkota przestanie
istnie¢. Burmistrz Artur Borkowski dementuje takie pogloski i odpowiada, ze zostala przekazana
ta cze$¢ gruntu na ktorej Spotka wybudowata hale sportowa, czyli pod potrzeby pozyskania
finansowania byta pozyskiwana wicksza czg$¢ z kredytu a czgs$¢ z bezzwrotnego wsparcia 1,5
mln zloty z Ministerstwa Sportu. Zeby uzyskaé to dofinansowanie, zeby Spotka mogla wykazaé
si¢ zabezpieczeniem (zeby bank, ktory dal na to pieniagdze mogt to ubezpieczenie ustanowic) —
byli zmuszeni przenies$¢ cze$¢ gruntu do Spotki. Natomiast nadal funkcjonuje na tym szkota,
nadal nie stanowi to zadnego wyodrgbnionego elementu. Dzi¢ki tej operacji powstata hala
sportowa blisko o 2,3 mln ztotych taniej niz gdyby byto to budowane tylko przez gming,
poniewaz Spotka mogta odliczy¢ podatek VAT a gmina nie mogta uczyni¢. Burmistrz powiedzial,
ze wszedzie tam, gdzie bedzie mdgt i nie bedzie wychodzit po za uprawnienia ustawowe
wyposazy¢ Komisje w ogdlnodostepne informacje dotyczace Spoliki zostanie to przygotowane i
przedstawione Przewodniczacej Komisji na rzecz catej Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Innowacji i Bezpieczenstwa

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock Marek Babolski odnidst si¢ do tego co Radny Jozef
Lutomirski zasugerowat. Dane finansowe Spolki sg umieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej, poniewaz Spdtka musi co roku robi¢ sprawozdanie i to sprawozdanie zamieszcza.
Biorac pod uwage, ze korzystata Komisja z takich danych i do tych danych zawsze mozna
siegnac¢ wigc kwestia finansowania czy tez zdolnos$ci finansowej nie jest to absolutnie zadna
tajemnica. Co do samej tresci tego punktu to Zastepca Burmistrza Marek Babolski powiedziat, ze
nalezy rozrézni¢ dwie rzeczy. Mienie wniesione do Spotki gminnej, jest to mienie, ktore gmina
wniosta do Spoétki 1 w chwili wniesienia — decyzja Rady Miejskiej - kompetencja Rady Miejskiej
si¢ konczy. Takie mienie jest zarzadzane przez Spotke 1 utrzymywane przez Spotke z zysku a nie
z jakiej$s umowy o zarzadzanie, poniewaz to mienie nie jest wlasnoscig Spotki. Spotka oprocz
tego jeszcze zarzadza obiektami gminnymi 1 robi to na podstawie umowy 1 to mozna juz znalez¢
bezposrednio w budzecie i takie zapisy stosowne znajduja si¢ w budzecie co do finansowania co
do kapitalizacji Spotki. To jest przeznaczone na $rodki, ktorymi zarzadza Spotka, ale ktore nadal
sa wlasnoScig gminy, czyli jest to robione formalnie przez Spoétke nie przez jednostke
organizacyjng na podstawie umowy wykonawczej i tutaj Zastgpca Burmistrza widzi jak
najbardziej kompetencje Komisji czy Rady do tego, Zeby z punktu widzenia gminy sprawdzi¢ to
po stronie gminy nie po stronie moze Spotki. Natomiast po stronie gminy to co do tego nalezy,
jak to jest zarzadzane, ile to kosztuje i tutaj moglo zabrakna¢ tego doprecyzowania pewnych
punktow 1 sposobu zarzadzania mieniem.

Przewodniczaca Komisji Iwona Kolon-Pierzchata dopowiedziala, Ze jej chodzito, ze w

przygotowywaniu tego punktu miata na mysli ocen¢ mienia, ktore zostato przekazane, ocena
dziatalnosci 1 tym mieniem, ktore zostalo wprowadzone z gminnego mienia na rzecz Spotki.
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Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock Marek Babolski odpowiedziat, ze jak wprowadzg
mienie gminne do Spoiki to nie moga. To mienie nie jest prowadzone, ale jest zarzadzane przez
Spotke, takie sg np. szkoty, przedszkola, dwa place zabaw, cztery boiska — jest to mienie caty
czas gminne, ale zarzadzane przeze Spotke.

Radna Janina Osinska zapytata, jezeli chodzi o hale sportowa w Jadwisinie to budowata Spoétka,
natomiast rozbudowe Szkoly w Woli Kielpinskiej prowadzita to gmina. Czy to prawda?

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze tak to prawda. Burmistrz Artur Borkowski
powiedzial, ze dostrzegli, iz w takich w miar¢ szybko rozwijajacych si¢ gminach wszg¢dzie gro
inwestycji jest prowadzone za posrednictwem Spétek i okazato sig, ze jest w tym pewna
tajemnica, ale nie az tak duza, bo juz to wspominal, ze przy czesci przedsiewzigc sg w stanie
rozliczy¢ VAT, jesli zastosuja Spotke, a jesli nie zastosuja to nie sa w stanie. To byto takie
zatozenie przy podejmowaniu decyzji o Spotce. Burmistrz powiedziat, ze weszli w budowe hali
w Jadwisinie, ktora generalnie pozwolito zaoszczedzi¢ gminie na tym przedsigwzigciu

2 300 000,00zt. Juz sama ta kwota powoduje, ze warto uznac ta decyzje za zasadng. Proste
przyjecie zalozenia, ze w kazdym wypadku teraz inwestycje bedzie realizowala Spotka moze
prowadzi¢ na manowce, poniewaz po pierwsze o cze$¢ wsparcia finansowego Spotka w ogodle nie
moze wystapi¢, a moze wystgpi¢ gmina. To jest ten przyktad, ze jesli dostata dofinansowanie z
Polskiego Ladu na ten cel gmina i badano ten wariant i ch¢tnie by to przekazali Spoélce, ale 1 tak
si¢ okazato, ze od tych kwot, ktore otrzymali nie moga odliczy¢ podatku VAT, bo to byto
wykluczone, wigc wykonywanie tego ruchu byto absolutnie bezcelowe. Dlatego jest roznica
miedzy tym co si¢ zadzialo w Jadwisinie, bo tam jeszcze nie bylo Polskiego Ladu w momencie
podejmowania decyzji natomiast tutaj juz byt. Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, ze uznali,
ze jesli gmina moze dostac pienigdze to gmina wystgpita 1 jak dostata to byto dla nich jasne, ze
nie moze tego zrealizowa¢ Spotka tylko gmina. Wyraznie widaé, ze spora czes$¢ tego
dofinansowania ze strony Panstwa szla na gming a nie na Spotke i dlatego dalszych dziatan o tej
skali nie bylo, ale inne dziatania Spotka realizowata, czyli ta rzeczywisto$¢ zostata
zmodyfikowana przepisami prawa 1 dziataniem Panstwa. Dzisiaj wyraznie wida¢, ze nie bedzie
tego wsparcia rzagdowego, za moment przestanie funkcjonowa¢ KPO 1 wejdg w normalne zasady
funkcjonowania i prawdopodobnie znowu wyjdzie Spotka z opcjg nawet komercyjnego
finansowania, od ktérego mozna spokojnie liczy¢ 23% mniej niz normalnie.

Radna Janina Osinska zapytata, jezeli ziemia pod halg jest wtasnoscig Spoiki to hala tez jest
wiasnoscia Spotki?

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, Ze w przeciwnym razie nie otrzymaliby
dofinansowania i oczywiscie w zZaden sposob to si¢ nie przektada w funkcjonowanie szkoty. Nie
ma zadnego ograniczenia dla Dyrektora z korzystania z tego obiektu, nie jest to w zaden sposob
uzaleznione od decyzji Prezesa Spotki. Podziat rol wyglada w ten sposdb, ze w godzinach
funkcjonowania szkoty wszystko jest domeng i zalezy od decyzji Dyrektora. Natomiast Spotka
zarzadza tym obiektem po godzinach funkcjonowania szkoty wigc funkcjonalnie jest to
sensownie 1 prawidlowo podzielone.
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Radny Jozef Lutomirski zapytat, czy zalozenia, ktére zostaty zaplanowane przy zaktadaniu
Spotki si¢ spetnity, gdyz Spotka ma juz kilka lat swojej dziatalnosci.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze ten efekt kwotowy wynikajacy z odliczenia VATu
przy budowie hali, ktéra kosztuje 15 miliondw ztotych jest ewidentnym dowodem na sens tego
dziatania. Burmistrz Artur Borkowski powiedziat, ze nie dodali Spotki w strukturze jako
dodatkowego podmiotu. W praktyce przemodelowali caty system obstugi i sportu (kiedys -
Osrodek Sportu i Rekreacji), obecnie takiej instytucji nie ma, poniewaz te zadania przej¢ta
Spotka, wiec faktycznie jest tam kwestia Rady Nadzorczej ktora jest wymaganym elementem w
spotce prawa handlowego, ale w sensie zarzadczym za jednego dyrektora Osrodka Sportu i
Rekreacji jest jeden Prezes Spoltki i wynagrodzenia prezesa wceale nie odbiegaja od tego, ile si¢
ptaci dyrektorom tego typu instytucjom. To byla zmiana formy a nie wygenerowanie
dodatkowego kosztownego podmiotu.

5. Sprawy rozne.

Nie zgloszono.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Iwona Kolon-Pierzchata stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad i

zamkneta posiedzenie.

Przewodniczaca Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Innowacji i Bezpieczenstwa
Iwona Kolon — Pierzchala

Przygotowat: Justyna Kuniewicz
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