Rada Miejska w Serocku

Komisja Budzetu i Finansow

Protokol 6/2024

6 Komisja Budzetu 1 Finansow w dniu 30 sierpnia 2024
Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy w Serocku

Obrady rozpoczeto 30 sierpnia 2024 o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 15:09 tego samego
dnia

W posiedzeniu wzigto udziat 6 cztonkow
Obecni:

1. lwona Kolon-Pierzchata
2. Mariusz Kusiak

3. Jozef Lutomirski

4. Janina Osinska

5. Mariusz Rosinski

6. Malgorzata Topczewska

Dodatkowo w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock

3. Monika Karpinska — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

4. Jakub Szymanski — Kierownik referatu Gospodarki gruntami, Planowania Przestrzennego i
Rozwoju

5. Anna Gilert — w zastepstwie Kierownika Referatu Administracyjno — Gospodarczego

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienia porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji Matgorzata Topczewska otworzyta posiedzenie, powitata zebranych,
sprawdzita kworum oraz stwierdzita, ze w posiedzeniu bierze udziat 6 radnych. Przewodniczaca
Komis;ji przedstawita porzadek obrad, do ktorego nie zgtoszono uwag.

2. Przyjecie protokohu z posiedzenia Komisji z dnia 29 lipca 2024.
Protokot zostal przyjety bez uwag.
3. Omowienie kredytow i pozyczek zaciaganych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock.

Pani Skarbnik Monika Karpinska powiedziata, ze gmina nie ma na chwile obecng zaciggnigtych
kredytow. Gmina posiada 8 zaciggnietych pozyczek, z czego 5 pozyczek zaciagnietych jest z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, 1 pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska, 2 pozyczki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi. Jezeli chodzi o pozyczki
zaciagnicte z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska to w roku 2019 zaciagnigta zostata
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pozyczka w kwocie 250 000zt na budowe kanalizacji sanitarnej Borowa Goéra — Stasi Las, ul.
Stoneczna i drogi wewnetrzne. Splata tej pozyczki nastapita od roku 2020 do roku 2024. W
chwile obecnej gmina otrzymata promese z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska na
umorzenie tej pozyczki w kwocie 25 000z1, w zwiazku z czym dwie ostatnie raty w tym roku nie
beda sptacone 1 na dzien dzisiejszy do sptaty zostaje 0 zi, oprocentowanie w tej pozyczce bylo
zmienne i wynosito 0,9 stopy redyskontowej jednak nie mniej niz 1,5% w skali roku. Druga
pozyczka jest to pozyczka zaciggnigta w 2019 roku, byta to pozyczka dwuletnia na budowe
kanalizacji sanitarnej w Serocku, ul. Jasminowa. Lacznie zaciggnigto pozyczke w wysokosci
1978 500zt 1 w roku 2019 wplyneta na konto gminy pozyczka w wysokosci 1 200 000zt a w
2020 roku pozostata czgs¢. Splata tej pozyczki nastgpowata od roku 2021 i planowana jest do
roku 2030, do sptaty pozostato 1 286 025 zt. Zgodnie z t3 umowa gmina bedzie mogla ubiegac
si¢ o umorzenie do 30% warto$ci pozyczki, oprocentowanie jest zmienne, liczone z wysokosci
wiboru 3-miesigcznego, lecz nie mniej niz 2%. Trzecia pozyczka byta zaciagnigta w roku 2020,
jest to pozyczka dwuletnia, zaciggnigta na taczng kwote 1 164 550 zt. W roku 2020 wptyneta na
konto gminy w wysokosci 646 289 zt a w 2021 roku w wysoko$ci 518 261 zt. Pozyczka
zaciagnieta byta na zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Miasta i
Gminy Serock” w ramach zadah rozbudowy kanalizacji sanitarnej w Jadwisinie ul. Krélewska i
budowy kanalizacji sanitarnej w Serocku, ul. Stokrotki. Sptata tej pozyczki bedzie nastgpowac do
roku 2031, sptacana jest od roku 2020. Do sptaty pozostato 873 413 zt. Zgodnie z umowa gmina
moze si¢ ubiega¢ o umorzenie pozyczki do 30% jej wartosci, oprocentowanie jest zmienne, na
podstawie wiboru 3- miesigcznego. Kolejna pozyczka zostata zaciggnicta na zadanie
inwestycyjne pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Jadwisinie, ul. Bursztynowa, ul.
Szmaragdowa” w roku 2021. Jest to pozyczka 2-letnia, w roku 2021 wptyngto na konto gminy
250 00zt,a w roku 2022 wptyneto 205 000z1, taczna warto$¢ pozyczki 455 000z1. Sptata pozyczki
nastepowata od roku 2022 do 2027 roku. Do sptaty pozostato 354 422 zt. Gmina bedzie mogla
si¢ ubiegac o czeSciowe umorzenie do 30% wartosci pozyczki. Ostatnia pozycza jest pozyczka z
roku 2022 w wysokosci 580 000zt, jest zwigzana z wydatkiem majatkowym, ktory dotyczyt
zakupu $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Gasiorowo oraz zakupu lekkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Woli Kielpinskiej. Sptata pozyczki nastepuje w
latach 2023-2027. Do sptaty pozostato 406 000zt, gmina bedzie mogta ubiegaé si¢ o czg¢$ciowe
umorzenie do 30% warto$ci pozyczki. Na dzien dzisiejszy do splaty z tytutu pozyczek z WFOS
pozostato tacznie 2 919 860zt. Gmina zaciggneta 1 pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne zwiazane z budowa stacji uzdatniania
wody w Serocku na ul. Nasielskiej. Byta to pozyczka w wysokosci 2 596 388 zl. Splata tej
pozyczki nastgpuje w latach 2021-2031. Do sptaty pozostato 1 899 796zt. Oprocentowanie na
podstawie wiboru 3-miesigcznego, gmina moze si¢ ubiegac o czgsciowe umorzenie tej pozyczki
do 30% wartosci tej pozyczki. Ostatnie 2 pozyczki sg zaciggniete z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej. Obydwie pozyczki dotyczy zadan inwestycyjnych. Pierwsza pozyczka
byla zaciaggnigta w roku 2022 na zadanie zwigzane z przebudowg drogi gminnej, ul
Zakroczymska w Serocku na kwotg 1 000 000zt. Splata tej pozyczki nastgpuje w latach 2022 -
2027. Do sptaty pozostato 666 666zt. Oprocentowanie stanowi wartos¢ wiboru 3-miesiecznego.
Druga pozyczka zostala zaciggnigta w wysokosci 1 000 000zt byta przeznaczona na rozbudowe
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kielpinskiej. Splata tej pozyczki rowniez nastgpowala
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od 2022 do 2027 roku. Oprocentowanie stanowi wibor 3-miesigczny. Do sptaty pozostato

647 058zt. Lacznie pozostato do sptaty 6 133 381z, do wszystkich pozyczek podjete byty
uchwaty Rady Miejskiej o zaciagnigciu pozyczek i byly wydane pozytywne opinie Regionalnej
Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty. Wibor 3-miesi¢czny na dzien dzisiejszy wynosi
5,85%.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski powiedziat, ze podjecie decyzji o zaciggnigciu
pozyczek to byty dobre decyzje poniewaz samo oprocentowanie tych pozyczek jest nizsze niz
stopa inflacji ponadto jest mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 umorzenie ok 30%. Wiceprzewodniczacy
Rady zadat pytanie jakie warunki nalezy spetni¢ aby uzyskac¢ to maksymalne umorzenie i czy jest
mozliwe aby gmina to otrzymata. Kolejng kwestig jest to, ze sg to pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i z Wojewodzkiego Funduszu, $rodki stanowiace te pozyczki
pochodza ze sktadek m.in. gminy Serock. Jaka jest wysokos$¢ wptat na konto Narodowego
Funduszu? Sktadki te wynikaja m.in. z optat eksploatacyjnych czy tez optat sSrodowiskowych.

Skarbnik Monika Karpinska odpowiedziata, na pytanie dot. warunkéw umorzenia pozyczek, ze
do kazdej pozyczki sa odpowiednie regulaminy. Jezeli mowa o umorzeniu w umowie i
regulaminie do wysokos$ci 30% to przede wszystkim pod uwagg bierze si¢ zamozno$¢ danej
gminy i jakie zadanie inwestycyjne zostato wykonane. Gmina Serock zawsze plasuje si¢ na
wysokosci ok 25%. Wazne tez jest, ze przy zacigganiu pozyczek z Narodowego Funduszu czy tez
Wojewddzkiego Funduszu sg tylko koszty oprocentowania wiboru 3-miesiecznego, nie ma
kosztéw zwigzanych z prowizjami. Aby gmina otrzymata umorzenie nalezy w terminach sptacac
raty oraz odsetki. Jezeli chodzi o wptaty do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska to
gmina nie dokonuje wptat poniewaz przeliczniki gminy sg na plusie wiec gmina nie jest
zobowigzana do wptat.

4. Omowienie majatku gminy - zbywanie i nabywanie.

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, Zze gmina dysponuje majatkiem, rozne formy nabywania i
zbywania wzbogacaja badz zubozaja zasob gminnych nieruchomosci. Jest to materia ptynna,
chociazby kazda kwestia realizacji planow zagospodarowania wigze si¢ z wykupami, wyptata
odszkodowan, czasami gmina przeznacza grunty wlasne na np. poszerzenie czy rozbudowe
infrastruktury itp. Odbywa si¢ to w oparciu o dosy¢ sformalizowane procedury, ktore temu
towarzyszg. Podstawowym aktem, ktory reguluje kwestie gospodarki nieruchomosciami jest
ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, w ktorej wlasnie formy zbycia, zasady ogolnie sa
skonstruowane. Kazde zbycie nieruchomosci jest poprzedzone decyzja Rady Miejskiej. Filozofia
dziatah w tym zakresie jest taka aby nie wyprzedawac gruntéw nalezacych do gminy, poniewaz
w przysztosci moze brakowaé gruntéw na realizacj¢ wielu funkcji spotecznych i wtedy
uruchamia si¢ mechanizm nabywania gruntow. W ocenie Burmistrza dysponowanie sporym
zasobem gruntow daje szereg mozliwosci wykorzystania ich. Aby zwiekszy¢ te mozliwosci w
zeszlej kadencji Rada Miejska wyrazita zgode na nabycie 7ha gruntéw w miejscowosci Karolino.
Kluczowy argument dla tej decyzji jest taki, ze dzigki temu gmina zyskata pole manewru i przy
pozyskiwaniu inwestorow i ewentualnie zamiennie przy realizowaniu pewnych koniecznych
funkcji jakie planuje si¢ osiaggna¢ m.in. kwestia spotdzielni energetycznej, fotowoltaiki itp.
Kwestia gospodarki nieruchomos$ciami jest odzwierciedlona réwniez w budzecie, z reguty
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wpisywane sg tam kwoty, ktére gmina planuje pozyskac. Jest pewien zasob nieruchomosci, ktory
jest wystawiony do zbycia. Informacja na temat stanu mienia komunalnego jest zatacznikiem do
sprawozdania z wykonania budzetu, sa tam zamieszczone wszelkie informacje dot. powierzchni
czy tez charakteru nieruchomosci. Sktadniki mienia nieruchomego gminy pozostajg tez w
dyspozycji jednostek organizacyjnych gminy i stanowig bazg¢ dla ich funkcjonowania, jak
rowniez dysponentem mienia jest spotka Serockie Inwestycje Samorzadowe.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zapytat jaki jest stosunek wyptacanych
odszkodowan z tytulu podzialu nieruchomosci i przejgcia gruntéw w zwigzku z tym przez gming,
a wysokoscig optaty adiacenckiej. Czy wysokos¢ optaty adiacenckiej pokrywa koszty zwigzane z
wyptata odszkodowan wyptacanych przez gming na podstawie ustawy o obrocie nieruchomosci.

Kierownik Jakub Szymanski odpowiedzial, ze optata adiacencka jest naliczana, wynikajaca z
podziatu nieruchomosci i zwigzanego z tym wzrostu wartosci nieruchomosci. Nie pokrywa ona
kosztow, ktore gmina ponosi w zwigzku z odszkodowaniami za nabywane grunty pod drogi,
poniewaz nie jest to jej rola. Wplywy z optaty adiacenckiej sg ok. 300 — 400 tys. zt. Jezeli chodzi
o odszkodowana to kwoty te rosng na przestrzeni lat. W tym roku to bedzie ok 2 000 000zt.
Optlata adiacencka nie stwarza potencjatu aby rownowazy¢ te dwa mechanizmy. Odszkodowania
sa wynikiem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory przeznaczyt
powierzchni¢ gruntdw pod drogi publiczne. Plany miejscowe wprowadzity rowniez tzw. rentg
planistyczng, ktora w wyniku norm ustawowych w przypadku gminy Serock juz w przewazajacej
wigkszos$ci nie jest pobierana poniewaz uptynat okres 5- letni przewidziany w ustawie.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zadal nastepujace pytania:

- czy sg przypadki odwolywania si¢ od decyzji Burmistrza dot. stawek odszkodowan
wyptacanych wtascicielom nieruchomosci.

- Oplata adiacencka wynika z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci z tytutu podziatow i
naliczana jest na podstawie wyceny rzeczoznawcy. Czy sa przypadki, ze koszty wyceny
rzeczoznawcy sg wyzsze niz optata adiacencka. Czy sa rowniez przypadki przedawnienia
Sciaggnigcia optaty adiacenckiej.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze dosy¢ gwattownie rosng ceny nieruchomosci i ilo§¢
transakcji jest na dosy¢ wysokim poziomie. Ro6znica odnosnie dochodow z tytutu optaty
adiacenckiej kosztow zwigzanych z wyplata odszkodowan si¢ pogtebia, co moze by¢ réwnie
dowodem na to, ze gmina si¢ rozwija. Jezeli chodzi o optate adiacencka jest 3 lata na wszczecie
procedury a nie na naliczenie optaty. W przypadku kiedy zglaszajg si¢ wtasciciele nieruchomosci
z prosba o zwolnienie z optaty, to podpowiada si¢ im aby wykorzystywali narzedzia wynikajace z
przepisoéw, aby przedstawiali rzeczoznawcy swoje argumenty czy tez ewentualnie pozniej
organom odwolawczym. Jest to dosy¢ delikatna materia, Burmistrz ma kompetencje aby
ksztaltowa¢ wysoko$¢ tych oplat, podobnie jak z uprawnieniami wynikajacymi z ulg i zwolnien,
ale to podlega po6zniej $cistej kontroli i budzi rowniez duze emocje spoteczne. Jezeli chodzi o
rzeczoznawcg jest to obligatoryjny element procedury. Oplata adiacencka miata by¢
rekompensatg dla gmin za podziaty i sSrodkami, ktére beda rekompensowaty koszty budowy
infrastruktury. W gminie Serock ta optata wynosi 15% od wzrostu wartosci.
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Kierownik Jakub Szymanski uzupetnit wypowiedZ Burmistrza, ze w przypadku negocjacji
postuguja si¢ badaniem rynku. Obserwowane sa trendy w kontek$cie cen nieruchomosci i to sg
wyznaczniki do prowadzenia negocjacji z whascicielami. W literaturze i praktyce wyceny
nieruchomosci przyjmuje si, ze warto$¢ gruntu wydzielanego na potrzeby drogi publiczne;j
plasuje si¢ pomiedzy 50 a 70% warto$ci dziatki budowalnej na tym terenie. Przyjmuje si¢ ta
gorng granice na poziomie 70% warto$ci gruntéw budowalnych i na tym etapie konczy sie
negocjacje i jezeli wlasciciel odstapi od podpisania porozumienia to przystuguje mu petne
roszczenie do tego, zeby do Starosty wystapi¢ o wyceng. Z reguly jest tak, ze te odszkodowania,
ktore sg naliczane przez rzeczoznawce w procedurze Starosty sg albo bardzo zblizone do
propozycji negocjacyjnej albo nawet s3 nizsze. Negocjacje sa tak prowadzone aby wlasciciele nie
mieli poczucia krzywdy ze strony gminy i to odszkodowanie byto godnym odszkodowaniem. Co
do podziatow to jest tak, ze te podziaty sg bardzo rdzne i nie zawsze wszczynana jest procedura
naliczenia optaty adiacenckiej. W ustawie jest sformutowanie na podstawie ktérego Burmistrz
moze naliczy¢ optatg adiacencka. Sg przypadki oczywiste kiedy wiadomo, ze wzrostu wartosci
po podziale nie ma i takie podziaty automatycznie sg odrzucane, nie jest wynajmowany
rzeczoznawca i1 gmina nie ponosi kosztow z tym zwigzanych. Zdarzaja si¢ przypadki watpliwe,
kiedy nie wiadomo jaki wzrost warto$ci bedzie 1 trudno to oceni¢ poniewaz kazdy rzeczoznawca
ma swoj warsztat 1 r6znie do tych spraw podchodzg 1 w takich przypadkach zdarza si¢, ze
zamawiana jest opinia w sprawie wzrostu warto$ci nieruchomosci. Przedawnien optaty
adiacenckiej nie ma.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata zapytata czy teren na ktorym zlokalizowana jest ostatnia
inwestycja w Skubiance oraz czy teren pod plac zabaw w Ludwinowie Debskim jest wlasnoscia

gminy.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, Ze gmina jest wtascicielem w oby przypadkach. W
Ludwinowie Debskim teren zostat nabyty przez gming niedawno.

Radny Mariusz Rosinski zapytat jakie byty wptywy do budzetu z tytutu optaty planistyczne;j.

Kierownik Jakub Szymanski odpowiedziat, ze w przypadku optaty planistycznej te kwoty byty
bardzo rdézne, poniewaz byla duza specyfika transakcji. Zdarzaty si¢ pojedyncze transakcje, ktore
dawaty optatg rzedu 200-300 tys.zt oraz zdarzato si¢ tak, ze przez caty rok do tej puli naliczane
byly male optaty zwigzane z pojedynczymi dziatkami.

5. Sprawy rozne.
Radna Janina Osinska zapytata czy Burmistrz ma wiedz¢ na temat sytuacji Poczty w Serocku.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze rozumie, iz jest problem z Poczta w Serocku i
poprosit aby nie faczy¢ gminy z funkcjonowaniem poczty. Gdyby Burmistrz miat jakikolwiek
wplyw na tg sytuacj¢ to podjatby si¢ dziatania. Burmistrz dodatl, Zze obserwuje wydarzenia
zwigzang z poczta i wie w jak zlej sytuacji ekonomicznej jest ten podmiot. W sztuczny sposob
pewne zadania sg rezerwowane ustawg na rzecz Poczty. Wielu pracownikéw odchodzi z tego
miejsca, jest to stan instytucjonalnej ruiny. Burmistrz powiedziat, efekt zbyt duzych naciskow
moze by¢ taki, Ze zostanie ta placowka zlikwidowana, nie chce deklarowa¢ mieszkancom, ze co$
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w tej sytuacji moze ulec poprawie poniewaz nie ma najmniejszego wptywu na to. Warto
zacheca¢ ludzi do przechodzenia na elektroniczne formy i korzystania z innych instytucji.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zglosil, ze na ul. Jutrzenki w Stasim Lesie w
okolicach przedszkola po opadach powstaje duze rozlewisko wody i zostat tam rozpoczety proces
budowy tzw. drenazu francuskiego. Zostatl tam wykopany dot i mieszkancy obawiaja sig, ze ten
dot nie zostanie zasypany stosownym kruszywem. Wiceprzewodniczacy Rady poprosit aby
Zaktad Komunalny podjat stosowne dziatania aby na miar¢ mozliwosci sfinalizowac te dziatania
i rozwigza¢ ten problem.

Burmistrz Artur Borkowski zadeklarowat, ze sprawdzi sytuacje i przekaze informacje
Wiceprzewodniczagcemu.

Radna Iwona Kolon-Pierzchata zglosita, ze przy wjezdzie na droge do Bolestawowa z ul.
Zegrzynskiej uszkodzone sg znaki drogowe.

Burmistrz Artur Borkowski poprosit o przestanie zdj¢cia oraz powiedziat, ze w aplikacji
Serockiej jest taki modut ,,Zgto$ usterke” 1 tam mozna przestaé zdjecie 1 lokalizacje 1
odpowiednie stuzby zareaguja na to.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Malgorzata Topczewska stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad 1
zamkneta posiedzenie.

Przewodniczaca
Komisji Budzetu i Finansow

Malgorzata Topczewska

Przygotowata: Patrycja Seroka
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