Uchwala Nr 357/XXXVIII/2013
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 24.06.2013r.

w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-
Budzetowego z realizacji dochodéw gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkow oraz
stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2012r.

Na podstawie art. 18 ust.] w zw. z art.18a ust.1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594) oraz § 128 ust.1 1 § 140 ust. 5 Statutu
Miasta 1 Gminy Serock stanowigcym zatacznik do uchwaly Nr 77/X1/2003 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 30.06.2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Serock z pézn.
zm., Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastepuje:

§1

Przyja¢ protokél Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo- Budzetowego
z realizacji dochodéw gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkéw oraz stosowania ulg
podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2012r., stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Protokol
z kontroli Referatu Finansowo-Budietowego z realizacji dochodow gminy w zakresie

wymiaru i poboru podatkéw oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta
i Gminy Serock w 2012r.

Dnia 29 marca 2013r. zgodnie z przyjetym planem pracy Komisji Rewizyjnej na 2013r.,
Komisja Rewizyjna w sktadzie:

rzewodniczaca: - Jolanta Kaczmarska
Czlonkowie: - Justyna Matuszewska
- Iwona Gryc
- Seweryn Kopka

- Stanistaw Krzyczkowski
- Wiestaw Zmijewski

dokonata kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego z realizacji dochodéw gminy w zakresie
wymiaru 1 poboru podatkéw oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Serock w 2012r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawne:
ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z podzn. zm.) — postgpowanie podatkowe naliczanie 1 pobor, odwolania, windykacja.

- ustawa z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.)- naliczanie i pobor podatkow:

1) podatek od nieruchomosci,

2) podatek od srodkoéw transportowych,

3) opflata targowa,

4) optata miejscowa,

5) optata od posiadania pséw.
- ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz.969
z pézn. zm.) - podatek rolny
- ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz.1682
z podzn. zm.) - podatek lesny.
- obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i1 oplatach lokalnych w 2012 rok (M.P. z dnia 25.10.2011r.
Nr 95 poz. 961).
- Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2011r.
w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczone] wedtug $redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2011 r.(M.P. z dnia 25 pazdziernika
2011 r. Nr 95, poz. 970).
- Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2011r.
w sprawie s$redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2011r. (M.P.
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Nr 95, poz. 969.)
- uchwata Nr 144/XVI/2011 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci i inkasa.
- uchwata Nr 143/ XVI/2011 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie obnizenia $redniej ceny
zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Miasta 1 Gminy
Serock na 2012 r.
- uchwata Nr 140/ XV1/2011 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie oplaty miejscowe].
- uchwata Nr 141/XV1/2011 z dnia 30 listopada 2011r. zmieniajaca uchwate w sprawie oplaty
targowej.
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- uchwata Nr 142/XVI1/2011 z dnia 30 listopada 2011r. zmieniajaca uchwate w sprawie
wprowadzenia oplaty od posiadania psow.

- uchwala Nr 401/XLVI05 z dnia 05.12.2005r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych.

- uchwata Nr 145/XV1/2011 z dnia 30 listopada 2011r. zmieniajaca uchwate w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych.

- uchwata Nr 139/XVI/2011 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie zarzadzenia poboru
podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci, optaty targowej, optaty miejscowej w drodze
inkasa, okreslenia inkasentow 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

- uchwata Nr 146/XVI/2011 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji deklaracji podatkowych.

Kontroli dokonano w obecnosci Skarbnika Miasta i Gminy Serock — p. Moniki Ordak.
Komisja stwierdzita, ze podatki od nieruchomosci, rolny i lesny od oséb fizycznych

byty pobierane w formie facznego zobowiazania pieni¢znego, zgodnie z ustawg o podatkach
1 oplatach lokalnych.

Wymiar i realizacja podatkéw w 2012r. przedstawialy si¢ nastepujaco:

OSOBY PRAWNE Naleznosci zl Plan z1 Wykonanie zl %

-podatek od nieruchomosci 7.391.975,75 6.640.000,00 6.613.769,17 99,60

W 2012r. wymiar podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych wyniost 6.514.779,00
zt. Do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci zobowiazanych byto 115 podatnikow.
Cztery podmioty gospodarcze nie ztozyty w terminie deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Po pisemnym wezwaniu dwoch podatnikéw ztozylo deklaracje z opdznieniem, natomiast
w stosunku do dwoch pozostatych wszczgto postgpowanie z urzedu i1 wydano decyzje
okreslajace.

-podatek rolny 11.030,00 10.700,00 10.955,00 102,38
Przyjeto 1 zweryfikowano 13 deklaracji na podatek rolny na kwote 10.950.00 zi.
-podatek lesny 43.249,90 43.106,00 43.242,00 100,32
Przyjeto 1 zweryfikowano 14 deklaracji na podatek lesny na kwotg 43.289,50 z1.
-podatek od srodkow transportowych 25.515,00 24.361,00 24.361,00 100,00

Przyjeto i zweryfikowano 8 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, w ktorych
wykazano 25 pojazdéw na kwotg 23.457,00 zt.

OSOBY FIZYCZNE Naleznosci zl Plan z1 Wykonanie zi %

-podatek od nieruchomosci 4.207.670,45 3.640.000,00 3.533.444,94 97,07

W 2012r. wystawiono 8884 decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci na taczna
kwote 3.570.761,80 zt.




-podatek rolny 243.897,63 224.000,00 224.713,76 100,32

W 2012r. wystawiono 2422 decyzji wymiarowych na podatek rolny na kwotg 223.684,00 zt.
-podatek leSny 34.420,48 35.000,00 32.011,49 91,46
W 2012r. wystawiono 328 decyzji wymiarowych na podatek lesny na kwotg 31.293,00 zi.
-podatek od $rodkéw transportowych 195.656,80 156.000,00 139.505,90 89,43

W 2012r. wplyneto 84 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, w ktorych
podatnicy wykazali 148 pojazdow podlegajacych opodatkowaniu.

-oplata od posiadania pséow 5.120,00 4.840,00 94,54
-oplata miejscowa 135.000,00 129.375,69 95,84
-oplata targowa 130.000,00 123.082,00 94,68

Skutki obnizek maksymalnych stawek podatkow w gminie, ogloszonych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw wynikajace z podjetych przez Rad¢ Miejskq uchwal w podatku od
nieruchomosci i w podatku od srodkow transportowych.

a) Osoby prawne

- podatek od nieruchomosci 740.089,00 zt
-podatek rolny 9.431,00 zt
-podatek od srodkéw transportowych 37.675,00 zt
Razem od o0séb prawnych 787.195,00 z}
b) Osoby fizyczne

-podatek od nieruchomosci 1.432.839,00 zt
-podatek rolny 192.225,00 zt
-podatek od $rodkéw transportowych 149.982,00 zt
Razem od o0s6b fizycznych 1.775.046,00 zi

L.aczne skutki obnizen podatkéw za 2012r. wynioslty kwote 2.562.241,00 zl.

Zaleglosci podatkowe wg stanu na 31.12.2012r. w poszczegélnych rodzajach podatkéw
oraz podjete dzialania prawne przez Referat Finansowo-Budzetowy na rzecz ich
uregulowania.

a) Zalegtosci ogdtem 1.664.960,21 zt
w tym:

osoby prawne

-podatek od nieruchomosci 862.199,80 zt

-podatek rolny 80,00 zt

-podatek lesny 8,00 zt

-podatek od srodkow transportowych 1.226,00 zt




osoby fizyczne

-podatek od nieruchomosci 715.833,98 zt
-podatek rolny 25.857,41 zt
-podatek lesny 3.411,52 z1
-podatek od srodkow transportowych 56.343,50 zt

Wobec o0s6b fizycznych uchylajacych si¢ od ptatnosci podatkdéw zastosowano $rodki
egzekucjl w postaci:

1) Wystawionych upomnien — 5 996 szt.

2) Tytuldéw wykonawczych — 45 szt.

Wobec 0s6b prawnych uchylajacych si¢ od ptatnos$ci podatkéw zastosowano srodki
egzekucji w postaci:

1) Upomnienia— 131 szt.

2) Tytuly wykonawcze — 19 szt.

3) Wpis hipoteki przymusowej — ztozono 2 wnioski

Umorzenia podatkowe, odroczenia i przesunigcia terminéw platnosci zastosowane
w 2012r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock.

W 2012r. wplynelo 61 podan w sprawie umorzenia, odroczenia i przesuniecia terminu
ptatnosci podatkow.

Dokonane umorzenia

osoby fizyczne

-podatek od nieruchomosci — 40 podatnikom 36.476,24 zt oraz odsetki  7.766,50 zl.
-podatek rolny - 2 podatnikom 1.415,00 zt

-podatek lesny 276,00 zt

-podatek od $r. transp -. 4 podatnikom 5.928.,00 zt oraz odsetki 444,00 zt
Razem umorzenia 44.095,24 71 8.200,50 z1

W 2012r. wptyneto jedno podanie na umorzenie samych odsetek.

- odroczenie terminu platnoS$ci i rozlozenie na raty w podatku od nieruchomosci os6b
fizycznych
-roztozono podatek na raty 5 podatnikom.

Rozlozenie na raty 1 odroczenie terminu platno$ci na dzien 31.12.2012r. stanowi
kwote 1.261,80 zt. Jedno podanie zostalo wycofane przed rozpatrzeniem. Pigciu podatnikom
odmoéwiono umorzenia podatku z powodu braku podstaw do jego umorzenia (brak
dokumentéw  potwierdzajacych  trudna sytuacj¢ materialng).Istotnym  argumentem
dokonanych umorzen byty trudne warunki materialne spowodowane brakiem pracy, choroba
i niskimi dochodami w rodzinie. Ponadto trzy podania, ktére wptynely pod koniec grudnia
2012r. zostaty przniesione do rozpatrzenia w 2013r.

Dokonane umorzenia

Osoby prawne

-podatek od nieruchomosci — 1 podatnikowi 36.176,00
-podatek od $r. transp. — 1 podatnikowi 2.084,00




Razem umorzenia 38.260,00 z1

-odroczenie terminu platnosci i rozlozenie na raty w podatku od nieruchomosci oséb
prawnych

W 2012r. zostaly rozpatrzone pozytywnie 3 podania o odroczenie terminu platnosci oraz
1 podmiotowi rozlozono podatek na raty.

Kryteria dokonanych umorzen.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock dokonywat gtéwnie umorzen ze wzgledu na:
- trudng sytuacje materialna,

- korzystanie podatnika z pomocy spotecznej,

- przypadki losowe,

- klgske suszy,

- wiosenne przymrozki.

Lista podatnikow, ktérym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen
lub roztozen na raty w 2012r. zostala podana do publicznej wiadomosci w terminie do
31.05.2013r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w budynku tut. Urzedu i w Biuletynie
Informacji Publicznej www.bip.serock.pl

Gloéwng przyczyna odmowy umorzen podatku bylo brak podstaw do jego umorzenia (brak
dokumentéw potwierdzajacych trudng sytuacje materialna).

Zwolnienia z podatkéw moca uchwal Rady Miejskiej w 2012r.

Uchwala Rady Miejskiej Nr 401/XLVI/05 z dnia 5 grudnia 2005r. zwolniono z podatku:
-podatek od nieruchomosci

OSP Stanistawowo 1.797 zt
OSP Gasiorowo 2.659 zt
OSP Wola Kielpinska3.929 zt

OSP Serock 3.242 z}
Osrodek Kultury Serock 5335z
MGZGK Serock 11.241 zt
SPZOZ Serock 4.158 z1
Osrodek Sportu i Rekreacji  5.193 zi
Razem zwolnienia 37.554 71

Srodki transportowe MGZGK Serock — 2.084 z1

Whioski

Realizacja dochodow gminy w zakresie wymiaru 1 poboru podatkdw, ktdra stanowi
jedno z glownych zadan Referatu Finansowo-Budzetowego, zostala wykonana z duzg
starannoscia.

Osiagnigte wpltywy podatkowe (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od srodkow transportowych, optata od posiadania psow, oplata miejscowa,
oplata targowa) w lacznej wysokosci 10.879.300,95 zt wobec planu 11.043.287,00 zi
stanowia 98,52% jego wykonania.

Rozpietos¢ wpltywow budzetowych w stosunku do planu rocznego w poszczegolnych
rodzajach podatkow i optat zamyka si¢ w przedzialach od 89,43% (podatek od srodkow




transportowych) do 102,38% (podatek rolny od os6b prawnych). Wptywy z pozostatych
rodzajow podatkow zrealizowano w przedziatach od 95,84% (optata miejscowa) do 99,60%
(podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych). Swiadczy to o wlasciwym prognozowaniu
dochodéw gminy oraz skutecznym dzialaniu windykacyjnym wobec podatnikow. W stosunku
do 2011r. wzrosty zalegtosci podatkowe z kwoty 1.589.153,36 zt do kwoty 1.664.960,21 zt tj.
o 75.806,85 zt. Najwigksza zaleglos¢ tj. kwota 769.948,61zt dotyczy bylego osrodka
w Serocku.

Zastosowane przez Referat Finansowo-Budzetowy wobec uchylajacych sie od platnosci
podatnikéw, Srodki egzekucji (6.127 wystanych upomnien, 64 tytuly wykonawcze
1 2 wnioski o wpis do hipoteki przymusowej) s$wiadcza o nalezytej operatywnosci
pracownikow Referatu.

Komisja stwierdza, ze na podstawie pisemnie przedstawionych przez podatnikdéw
uzasadnionych powodow Burmistrz, zgodnie z przystugujacym mu prawem, z wlasciwa
wnikliwoscia 1 rzetelnoscia dokonywal w 2012r. umorzen, odroczen i roztozen na raty
naleznosci podatkowych 1 optat oraz zwolnien jednostek organizacyjnych gminy.

Komisja pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Serock oraz
Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie wymiaru i poboru podatkow, a takze innych
naleznosci, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Ordynacja Podatkowa. W zwigzku
z powyzszym Komisja nie wnosi zastrzezen do caloksztattu dzialan w/w podmiotow
w kwestiach wymiaru i poboru podatkow oraz stosowania ulg i zwolnien podatkowych
w 2012r.

Na podstawie § 140 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Serock Pan Burmistrz Sylwester
Sokolnicki zostal zapoznany z niniejszymi ustaleniami i poinformowany o przystugujacym
mu prawie zlozenia zastrzezen do ustalonych faktow oraz zlozenia pisemnych wyjasnien
dotyczacych nieprawidlowosci. Pan Burmistrz o$wiadczyl, ze nie zglasza zastrzezen i nie
zamierza sklada¢ wyjasnien na pismie.

Protokdt sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.
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