Rada Miejska w Serocku

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Protokot 2/2024

2 Posiedzenie w dniu 24 czerwca 2024
Miejsce posiedzenia: Sala Konferencyjna Urzedu Miasta i Gminy Serock

Obrady rozpoczeto 24 czerwca 2024 o godz. 15:00, a zakonczono o godz. 16:17 tego samego
dnia

W posiedzeniu wzigto udziat 4 cztonkow

Obecni:

1. Mirostawa Beli

2. Stawomir Czerwinski

3. Magdalenadakubowska-Gniadek

4. Bozena Kalinowska

5. Aneta Rogucka

Dodatkowo w posiedzeniu udzial wzigli:

1. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock
2. Stanistaw Paszkowski — Radca Prawny

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska otworzyla posiedzenie, powitata wszystkich
zebranych, sprawdzita kworum po czym stwierdzila, ze w posiedzeniu bierze udziat 4 radnych.
Przewodniczaca Komisji przedstawita porzadek obrad oraz wystapita z wnioskiem o
wprowadzenie do porzadku obrad dodatkowego punktu 3a - Zapoznanie si¢ z trescig protestu w
sprawie odmowy wpuszczenia przedstawicieli mediow na wybory soteckie w Swigcienicy.

Glosowano w sprawie

Dodatkowy punkt 3a w porzadku obrad.

Wvyniki glosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1
Wyniki imienne

ZA (4)
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Mirostawa Beli, Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka
NIEOBECNI (1)

Magdalena Jakubowska-Gniadek

Po przegltosowaniu porzadek obrad prezentowatl si¢ nastepujaco.

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

2. Zapoznanie si¢ z tre$cig protestu wyborczego ztozonego przez mieszkancoéw wsi Dosin.

3. Zapoznanie si¢ z trescig protestu wyborczego ztozonego przez mieszkancow wsi Jadwisin.

3a. Zapoznanie si¢ z tre$cig protestu w sprawie odmowy wpuszczenia przedstawicieli mediéw na
wybory soteckie w Swiecienicy.

4. Sprawy rdzne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

2. Zapoznanie sie¢ z trescia protestu wyborczego zlozonego przez mieszkancow wsi Dosin.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska poprosita Sekretarza Rafata Karpinskiego o
przedstawienie tre$ci protestu wyborczego.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedzial, ze 12 czerwca wplynelo pismo zatytutowane ,,skarga
wyborcza” , ktore zostato skierowane do Burmistrza Miasta i Gminy Serock. Burmistrz Miasta i
Gminy Serock przekazal ww. pismo Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Serocku jako
organowi wlasciwemu w tym zakresie. Z tresci przedmiotowego pisma wynika, ze skarzacy
zwraca si¢ ze skargg dotyczacg wad formalnych przeprowadzonych wybordéw soteckich w
miejscowosci Dosin, ktore odbyty si¢ 6.06.2024 r., ,,co w efekcie skutkuje ich niewaznoscig”.
Skarzacy zarzuca btedy formalne, polegajace na:

- nieprawidtowym sktadzie komisji skrutacyjnej — Skarzacy powotuje si¢ tutaj par. 23 Statutu
solectwa Dosin i przytacza sformulowanie, ze komisja skrutacyjna powinna sktadac si¢ z co
najmniej z 3 osob, dalej stwierdza, ze przez wigksza cze$¢ trwania wyborow komisja dziatata w
sktadzie dwu osobowym co wg. niego jest naruszeniem zasady kolegialnosci.

- naciskach na kandydatow — wg. skarzacego kandydatka na radng Rady Soleckiej zostata
nakloniona do rezygnacji z kandydowania poniewaz konieczne byloby powtorzenie gtosowania
ze wzgledu na rowna liczbe glosow.

Skarzacy w dalszej czesci przywotuje odstawe prawng swojego wystapienia, wskazuje, ze jest to
art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktoérym jest mowa, ze organizacje, zakres dzialania
jednostki pomocniczej okresla Rada Gminy odrgbnym Statutem po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Skarzacy wskazuje takze na Statut, ktory to powinien okresli¢ pewne
szczegblowe zasady. W ostatnim akapicie skarzacy wnosi o:

- uniewaznienie przeprowadzonych wyboréw soteckich w Dosinie,

- przeprowadzenie nowych wyborow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
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- przeprowadzenie nowych wyborow na terenie niezaleznym, publicznym, gdzie kazdy bedzie
mogt czu¢ si¢ swobodnie.

Tak jak skarzacy napisat w skardze, podstawa prawng podejmowanych dziatan jest ustawa o
samorzadzie gminnym, przepis art. 35 ww. ustawy wskazuje takze, iz uchwalany przez rade
gminy statut jednostki pomocniczej okresla zasady i tryb wyborow przedstawicieli jednostki
pomocniczej tzn. sottysa i rade soteckg. Uchwatg Nr 711/LXVIII/2023 z dnia 31.05.2023r. Rada
Miejska w Serocku w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Dosin okreslita zasady i tryb
wyborow sottysa i rady soteckiej. Z tresci statutu sotectwa Dosin wynika, ze w celu
przeprowadzania wyboru Sottysa, cztonkow Rady Soteckiej, zebranie wiejskie powotuje sposrod
uprawnionych uczestnikoéw zebrania co najmniej 3 - osobowa komisje skrutacyjna, ktorej
zadaniem bedzie m.in. rejestrowanie kandydatow oraz ustalenie wynikow wyboroéw. Z analizy
tresci protokolu wyborow soltysa oraz rady soleckiej wsi Dosin wynika, iz zostala powotana
komisja skrutacyjna do przeprowadzenia wyboréw soltysa oraz cztonkdéw rady soteckiej sotectwa
Dosin w sktadzie 3 osobowym i dokonano wyboru jej przewodniczacego. Statut nie okresla co w
przypadku jesli jedna osoba sposrod cztonkow komisji skrutacyjnej nie podpisze protokotu
koncowego. Komisja skrutacyjna jest powotana po to aby przeprowadzi¢ wybory i ustali¢ ich
wynik. Statut nie przesadza o tym czy podpisanie protokolu powinno nastgpi¢ w sktadzie 100%,
nie ma zadnego sformutowania odno$nie tego. Kolejnym zarzutem jakim pojawit si¢ w skardze
jest zapis odnosnie ,,nacisku na kandydatow”, jezeli takie zdarzenie miato miejsce to w
przypadku gdyby wptyneto pismo od samej osoby zainteresowanej tym zdarzeniem to nalezatoby
takie pismo rozpatrzy¢. Wskazac nalezy, iz do chwili obecnej do Urzedu Miasta i Gminy w
Serocku nie wplyneta w tym zakresie informacja od bezposrednio zainteresowanej osoby.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze wg. jej opinii komisja skrutacyjna
zostata powolana w pelnym sktadzie, zostat wybrany przewodniczacy komisji, ktory podpisat
protokot koncowy w zwiazku z czym zarzut wskazany przez skarzacego nie jest uzasadniony. W
wyborach powszechnych czesto jest tak, ze z roznych przyczyn czy to zdrowotnych czy tez
okoliczno$ciowych komisja pracuje w niepelnym sktadzie. Mogto by¢ tak, ze doszto do podobne;j
sytuacji w przypadku tego jednego cztonka komisji, nie wiadomo z jakich przyczyn opuscit
komisje, nie pracowat do konca.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedzial, ze dokonano analizy protokotéw komisji skrutacyjne;j 1
faktycznie widniejg na nich podpisy dwoch cztonkow, natomiast skarzacy zarzuca to, ze nie
powotano komisji skrutacyjnej w sktadzie odpowiednim. Komisja zostata powotana w sktadzie 3
osobowym zgodnie ze statutem, natomiast ustalita wyniki wyboroéw w sktadzie 2 osobowym i
tyle podpisOw widnieje na protokole.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, Ze dochowano zapisu art. 23 statutu
sotectwa, w ktérym mowa jest o powotaniu komisji skrutacyjne;.

Sekretarz Rafal Karpinski powiedziat, ze protokot komisji wymienia 3 osoby, ktére zostaty
powotane do sktadu komisji natomiast podpisy widnieja 2 0sob.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski powiedzial, ze nawet jesli przyjmie si¢ tak jak twierdzi
skarzacy, ze komisja pracowata w sktadzie 2 osobowym, to nie wskazuje on ze z tego powodu
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mogtly powstac jakie$ btedy. Skarzacy upatruje wady w tym, ze komisja pracowata w sktadzie 2
osobowym natomiast nie wyprowadza z tego tytutu wniosku, ze wyniki wybordéw zostaty zle
ustalone. Jest tu tylko zarzut w stosunku do ilo$ci 0sob a nie skutkdw wynikajacych z tego, ze
byla jakas nieprawidtowosc.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziala, ze Komisja moze bada¢ sprawg¢ pod
katem zgodnosci z prawem miejscowym w zwigzku z czym nie wida¢ tu uchybienia, jezeli
komisja skrutacyjna zostata powotana w sktadzie 3 osobowym to komisja zostata prawidtowo
powotana.

Radna Mirostawa Beli powiedziata, Ze tak do konca nie wiadomo, bo to jest kwestia czy ta
komisja zostata powotana i czy ten trzeci cztonek tak naprawde byt i jak dtugo byt to sa tylko
domysty.

Sekretarz Rafat Karpinski odpowiedzial, ze tak ale nie zmienia to sytuacji, ze jednak te trzy
osoby zostaty powotane, bo gdyby taka sytuacja nie zaistnialg to w samym protokole nie byloby
zapisu o takim sktadzie. Natomiast to, ze komisja skrutacyjna zakonczylta prace w niepelnym
skladzie to jest inna sytuacja i statut takiej sytuacji nie reguluje. Jest to wniosek na przysztos¢ aby
przewidzie¢ taka sytuacje przy zmianie statutu bo jak wida¢ rozne sytuacje moga si¢ zdarzy¢.
Odnoszac si¢ jeszcze do zarzutu to skarzacy nie uprawdopodobnit tego, ze brak tej jednej osoby
w sktadzie komisji mial negatywny wptyw na wynik pracy komisji skrutacyjnej.

Radny Stawomir Czerwinski powiedziat, ze w tej skardze sg trzy postulaty: pierwszy to
uniewaznienie wybordw i tutaj ustalono, ze nie doszto do naruszenia statutu bo rzeczywiscie
zostaly wybrane trzy osoby do komisji skrutacyjnej zgodnie ze statutem. Kolejny postulat to
przeprowadzenie nowych wyborow na terenie niezaleznym, publicznym. Radny zapytat czy
solectwo Dosin ma taki teren i czy te wybory odbyly si¢ w prywatnym domu.

Sekretarz Rafat Karpinski odpowiedzial, Ze czgsto tak si¢ zdarza, Ze zebranie odbywa si¢ na
przystanku, przy wiacie soteckiej lub nawet w prywatnym domu. Trzeba mie¢ swiadomo$¢ tego,
ze nie kazda miejscowos$¢ posiada teren sotecki lub np. straznicg OSP czy inny lokal w ktérym
mozna by przeprowadzi¢ takie wybory. Warunki sg takie jakie sa, niektorzy sottysi wypozyczaja
namiot i starajg si¢ na terenie neutralnym przeprowadzi¢ takie zebranie, ale nie zawsze jest taka
mozliwo$¢. Odnoszac si¢ jeszcze do postulatdéw przytoczonych przez radnego Stawomira
Czerwinskiego to w przypadku kiedy komisja uzna za nieuzasadniony ten pierwszy postulat dot.
Uniewaznienia wyborow to pozostate postulaty nie beda miaty racji bytu poniewaz ten pierwszy
jest najdalej idacy.

Radny Stawomir Czerwinski powiedzial, ze ze skargi nie wynika rowniez w ktorym momencie
ten jeden cztonek komisji opuscit zebranie 1 wg. niego nie doszto w tym wypadku do naruszenia
prawa.

Radna Mirostawa Beli powiedziata, Ze nalezy liczy¢ si¢ z tym, Ze takie sytuacje mogg si¢
powtarza¢ w przysztosci i w tym przypadku jednak przewodniczacy komis;ji skrutacyjnej nie
dopilnowat aby protokot koncowy byl pelny. Powinien zrobi¢ adnotacje dlaczego nie ma
trzeciego podpisu.
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Sekretarz Rafal Karpinski powiedzial, ze nie wie czy mozna zobowigza¢ przewodniczacego
zebrania do tego aby zmusit kogos aby do konca wyborow zostal, bo tak naprawde osoba ktora
byta powotana do sktadu komisji skrutacyjnej mogta opusci¢ to zebranie z r6znych wzgledow.
Jest to trudna sprawa do opisania. Warto rozwazy¢ na przysztos¢ aby w statutach zapisaé¢ wprost,
ze komisja skrutacyjna powinna pracowa¢ w sktadzie nie mniejszym niz np. 2/3 sktadu. Jest to
cenna lekcja na przyszto$¢ przy nastepnych zmianach statutow. W statutach sotectw zapis o
komisji skrutacyjnej widnieje juz od kilkunastu lat i byla to pierwsza tego typu sytuacja, ze
cztonek komisji skrutacyjnej opuscit zebranie.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze trzeba bedzie powota¢ komisje,
ktora naniesie zmiany w statutach. W statucie nie ma uregulowanych kwestii dot. wniesienia
protestu, ta sytuacja pokazata, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany. Odnosnie drugiego zarzutu dot.
wywierania nacisku na kandydata do rady soteckiej to Komisja Skargowa nie bedzie nad tym
zarzutem rozmawia¢ poniewaz jest to kwestia, ktorg trudno ocenic.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedzial, ze w tym wypadku nasuwa si¢ mysl, ze osoba ktorej to
bezposrednio dotyczylo i ktora by sie poczuta w pewien sposob dotknigta powinna takg sytuacje
zglosié, ale nie za posrednictwem 0sob trzecich. Do dnia dzisiejszego takie pismo nie wptyneto
do urzedu.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski dodal, Ze nalezy zwréci¢ uwage, ze w skardze nie ma
mowy o przymusie, a o naktanianiu. W relacjach demokratycznych przekonywanie kogo$ moze
mie¢ miejsce, ale takich sygnaléw nie bylo od osoby zainteresowanych. Kolejna kwestia jest
taka, ze kazdy ma prawo kandydowac i kazdy ma prawo zrezygnowac z kandydowania,
natomiast to czy dana osoba byla przekonywana czy nie i wnikanie w takie relacje bezposrednie
jest trudne.

Radny Stawomir Czerwinski powiedziat, ze w protokole nie ma informacji o takiej sytuacji, ani
bezposrednio od osoby, ktora mogla by¢ naktaniana odno$nie tego, ze byly jakies naciski na nig
wigc to jest opinia jednej osoby sposrod wszystkich zgromadzonych na zebraniu. W opinii
radnego gdyby rzeczywiscie doszto do takich naciskéw protestowato by wiecej 0sob.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze zgadza si¢ z wypowiedzia
przedmowcy i tym bardziej w takiej sytuacji sama osoba zainteresowana ztozytaby skarge w
zwigzku z powyzszym w opinii Przewodniczacej Komisja Skarg nie powinna si¢ tym watkiem w
tej chwili zaymowac¢, Komisja powinna odnies¢ si¢ jedynie do faktow.

Sekretarz Rafal Karpinski powiedziat, ze trudno jest si¢ odnies¢ do tego poniewaz jest to
stwierdzenie jednej osoby a dokumentem ktory by wskazat, ze faktycznie doszto do pewnych
naruszen byloby pismo osoby zainteresowanej i wtedy mozna by zaktada¢ ze do pewnych
nieprawidlowosci moglo dojs¢, ale takie pismo nie wptyneto takze cigzko to ocenic.

Radna Mirostawa Beli powiedziata, Ze jezeli taka sytuacja miala miejsce to mozna byto rowniez
reagowac na biezaco, jezeli byly naciski, osoby trzecie ingerowaty w to.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze jej propozycja jest taka aby uznac
przedmiotowg skargge jako bezzasadng.
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Glosowano w sprawie

Zapoznanie si¢ z trescig protestu wyborczego ztozonego przez mieszkancow wsi Dosin - skarga
bezzasadna.

Wyniki glosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1
Wvyniki imienne

ZA (4)

Mirostawa Beli, Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka

NIEOBECNI (1)

Magdalena Jakubowska-Gniadek

3. Zapoznanie si¢ z trescia protestu wyborczego zlozonego przez mieszkancow wsi Jadwisin.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedzial, ze kolejne pismo zatytutowane ,,protest wyborczy”
wptyneto do urzedu w dniu 10 czerwca i byto adresowane bezposrednio do Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Serocku. Jako zatacznik do tego pisma to podpisy 14 0s6b i w piSmie gldwne
zarzuty to m.in. niezastosowanie przepisOw kodeksu wyborczego i to konkretnie jest mowa o art.
52 kodeksu wyborczego, ze przed przystapieniem do gtosowania wyborca powinien pokazaé
obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci. Wg. osob
wnoszacych pismo cztonkowie komisji skrutacyjnej czyli odpowiedzialnej za przeprowadzenie
wybordw nie sprawdzali dokumentdéw tozsamosci, taki jest zarzut. Zdaniem skarzacych wlasnie
to niepotwierdzenie tozsamosci poprzez sprawdzenie dokumentu urzgdowego mogto
doprowadzi¢ do sytuacji w ktorych naruszone mogty zosta¢ przepisy kodeksu karnego dot,
kradziezy tozsamosci. W dalszej czgsci sa przywotane przepisy na podstawie ktorych Rada
Miejska w Serocku ma takie uprawnienia jako organ nadzorujacy prace jednostek pomocniczych.
Drugim zarzutem byto to, Ze lokal wyborczy byt nieodpowiedni do przeprowadzenia wybordw,
ze byl zbyt maty 1 dalej skarzacy wskazuja, ze w Jadwisinie jest ponad 800 osdb uprawnionych
do glosowania, jest to dos¢ znaczna liczba. Trzecim zarzutem wynikajacym z pisma jest
zaplanowanie zebrania w dniu roboczym na godzing 17.30 co zdaniem skarzacych skutecznie
uniemozliwito wielu mieszkancom uczestnictwo w wyborze przedstawicieli jednostek
pomocniczych. W ostatnim akapicie wnoszacy zglaszaja zadanie o wydanie uchwaty
uniewazniajacej wybory sottysa oraz rady soteckiej w Jadwisinie, ktore zdaniem skarzacych
odbytly si¢ z naruszeniem prawa 1 wyznaczenie nowego terminU wyboréw z uwzglednieniem
tresci powyzszego pisma. Jezeli chodzi o odniesienie si¢ do zarzutéw wynikajacych z pisma to
mozna je pogrupowac na 3 tematy. Pierwszy zarzut to brak sprawdzenia przez cztonkow
obwodowej komisji wyborczej dokumentu tozsamosci wyborcy, drugi zarzut to niewlasciwe
warunki do przeprowadzenia z uwagi na to, ze lokal byl zbyt maty i zaplanowanie wyboréow na
godzing 17.30. Jadwisin réwniez posiada statut sotectwa uchwalony przez Rad¢ Miejska 1
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analogicznie do sotectwa Dosin, w statucie Jadwisina rowniez jest zapis o tym, ze w celu
przeprowadzenia wyborow powoluje si¢ komisje skrutacyjng w sktadzie co najmniej 3
osobowym. W tym pi$mie pojawia si¢ zarzut, ze nie sprawdzano dokumentéw tozsamosci i jest
powolanie na konkretny przepis kodeksu wyborczego. Z prawnego punku widzenia nalezy te
wybory jednoznacznie odrdznia¢ poniewaz w tym przypadku kodeks wyborczy nie ma
zastosowania, wrecz jest nawet wprost zapisane, do jakich wyboréw przepisy kodeksu
wyborczego majg zastosowanie i wskazane sg wybory prezydenta, wybory parlamentarne,
wybory parlamentu europejskiego i wybory organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego.
Solectwa sg jednostkami pomocniczymi gminy a sama ustawa o samorzadzie gminnym
jednoznacznie wskazuje, ze to Rady Miejskie i Rady Gmin formutuja zasady dokonywania
wybordw sottysa i rady soteckiej oraz statuty. Jadwisin posiada taki statut i w statucie zostaty te
zasady okreslone. Zarzut, ze cztonkowie komisji skrutacyjnej nie legitymowali wyborcow nie
znajduje potwierdzenia w przepisach. Nawet mozna powiedzie¢ wigcej, cztonkami komisji
skrutacyjnej sa mieszkancy sotectwa i nie ma podstawy prawnej do tego aby mieli mie¢ prawo do
przetwarzania danych osobowych. Obwodowa komisja wyborcza powotana do przeprowadzenia
wyboroéw wskazanych w kodeksie wyborczym jest powotana Zarzadzeniem Komisarza
Wyborczego na postawie KW 1 te osoby na tej podstawie maja obowigzek wykonywaé wytyczne
Panstwowej Komisji Wyborczej i tam jest wprost napisane, ze majg obowiazek legitymowac
wyborce z dokumentu tozsamosci 1 z racji powotania do sktadu komisji obwodowej majg prawo
do przetwarzania danych osobowych. W przypadku wyboréw soteckich takiego uprawnienia
mieszkancy sotectwa nie maja, wrecz nie powinni zgda¢ dokumentu tozsamosci. Jesli chodzi o
warunki lokalowe to statut przesadza jedynie o tym na ile dni przed zebraniem nalezy ogloszenie
o terminie zebrania wiejskiego w celu wyborow przedstawicieli jednostek pomocniczych
upubliczni¢ 1 mowa jest o rozplakatowaniu lub o innym sposobie zwyczajowo przyjetym. Sposob
upublicznienia takiej informacji zostat pozostawiony dla sottysa, ma on skutecznie powiadomié
jak najwigksza liczbe mieszkancdéw o terminie zebrania. Jesli chodzi o zarzut dot. zaplanowania
wyboréw w dniu roboczym, na godzing 17.30 w lokalu zbyt matym to tak jak juz bylo méwione
to ta uwaga jest aktualna takze w tej sytuacji, ze praktyka pokazuje, ze wybory soteckie odbywaja
sie¢ tam gdzie jest to mozliwe. Jezeli jest to wieksza miejscowos¢ to czgsto sottysi korzystajg z
uprzejmosci szkolty, OSP badz tez samego sottysa, ktory bierze na siebie ten cigzar i na swoim
podworku te wybory organizuje. Jest to pozostawione podmiotowi, ktory organizuje takie
zebrania w tym wypadku ustepujgcemu sottysowi. Co do godziny zebrania statut nie okresla
zadnych ram czasowych ani godzinowych.

Radna Mirostawa beli powiedziata, w kwestii wyjasnienia, ze jest to jej solectwo i mieszkancy
wielokrotnie zwracali si¢ do soltysa z prosba o zmiang godziny, na godzing pdzniejsza poniewaz
wigkszo$¢ mieszkancow nie jest w stanie wroci¢ z pracy na godzing 17.00. Jezeli chodzi o lokal
to on faktycznie byt za maly, styszalno$¢ byta bardzo zta, wielokrotnie mieszkancy stojacy z tytu
zwracali uwage, ze nie stychac co si¢ dzieje. Jezeli chodzi o rozplakatowanie to ono faktycznie
byto, informacja byta mimo to, ze nie zostaty wzigte pod uwagge prosby mieszkancoéw. Radna
zapytata rowniez czy Komisarz Wyborczy nie ma nadzoru nad wyborami soteckimi.

Sekretarz Rafat Karpinski odpowiedzial, ze Kodeks Wyborczy nie ma zastosowania.

Radna Mirostawa Beli powiedziala, ze kto$ nadzoruje te wybory na sottysa.
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Sekretarz Rafal Karpinski odpowiedzial, ze nadzoruje je Rada Miejska, tzn. prawidtowos¢,
sposob przeprowadzenia. Podstawa prawna jest ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra daje
delegacje dla Rady Miejskiej do wydania statutow i w statutach okreslane sg szczegély. Ze
statutu rowniez wynika, ze organem nadzorujgcym jednostki pomocnicze jest Rada Miejska.

Radny Stawomir Czerwinski zapytal czy te wybory odbyty si¢ w szkole.
Radna Mirostawa Beli odpowiedziata, ze odbyty si¢ w szkole, w holu.
Radny Stawomir Czerwinski zapytat czy nie bylo naglosnienia.

Radna Mirostawa Beli odpowiedziala, ze nagto$nienie byto ale nie dziatato.

Sekretarz Rafal Karpinski odpowiedziat, ze byty to problemy techniczne. Warto tutaj skupic¢ sig¢
na faktach, wybory odbyty si¢ w szkole czyli placowce neutralnej i sam budynek stworzyt dobre
warunki, jedynie warunki techniczne byty niesprzyjajace.

Radny Stawomir Czerwinski powiedziat, ze rola Komisji jest zbadanie skargi na zgodnos$¢ z
obowigzujacymi przepisami. Kodeks Wyborczy nie odnosi si¢ do wyborow soteckich, tam jest
wprost napisane do jakich wyboréw ma zastosowanie KW. Trzeba si¢ rowniez zastanowic czy to
jest powszechna praktyka, ze sa sprawdzane dowody osobiste na zebraniach wiejskich, zdaniem
radnego nie ma takiej praktyki poniewaz sg to mieszkancy, ktorzy nie majag umocowania do
dostepu do danych osobowych. Mieszkancy sotectw si¢ znajg i nie ma potrzeby sprawdzania
dokumentow.

Radna Mirostawa Beli odpowiedziata, ze sotectwo Jadwisin jest tak duzym sotectwem, ze
mieszkancy si¢ nie znaja.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedziat, Zze przepisy cz¢sto nie nadazajg do sytuacji jaka si¢
rozwija. Kiedys sotectwa byty kojarzone z mata spotecznoscia, ktora w wigkszosci si¢ znata.
Teraz nastgpila taka urbanizacja terendéw, ze te miejscowosci si¢ rozrastajg i taka sytuacja jest w
Jadwisinie, ze jest wielu nowych mieszkancow, naptywowych i nie jest to juz teren typowo
wiejski.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski powiedzial, Ze pojawila si¢ taka sytuacja 1 by¢ moze w
przysztosci bedzie potrzeba zmiany przepisow, natomiast na chwile obecng to co zostato
zrobione nie narusza w zaden sposob przepisow statutu. W statucie musiatoby by¢ zapisane kto
bedzie sprawdzatl dowody, tryb powinien by¢ bardziej szczegdétowo okreslony w przypadku
gdyby przyjeto, ze sprawdzanie tozsamosci na wyborach soteckich powinno si¢ odbywac.

Sekretarz Rafat Karpinski dodat, ze czgsto mieszkancy przy okazji takich wyboréw maja mylne
przekonanie, ze urzednicy ktdrzy przyjada na takie wybory maja prawo sprawdza¢ dowody
tozsamosci. Urzednicy nie maja takiego prawa, sg tam tylko po to aby pomoc przeprowadzié
wybory od strony technicznej, tzn. przywoza sprzet odpowiedni do wydrukowania kart
wyborczych aby sam proces usprawnié¢ oraz przywoza spis wyborcoOw na podstawie ktorego
komisja skrutacyjna wydaje karty do glosowania. Urzednik obecny na wyborach jest jedynie
pomocnikiem, nie ma uprawnien do sprawdzania tozsamosci.
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Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze zgodnie ze statutem zebranie
wiejskie zwotuje sottys. W tym wypadku sottys zwotat zebranie i jezeli odbyto si¢ ono w szkole
w przekonaniu Przewodniczacej Komisji sg tam dobre warunki, by¢ moze nagto$nienie si¢ nie
sprawdzito ale sg to warunki techniczne. Mieszkancy sg sprawdzani na podstawie rejestru
wyborcow, natomiast co do godziny 17.30 to sg gminy w ktorych z gory zostata ustalona godzina
17.30 na zebrania we wszystkich solectwach. Soltys do ktorego obowigzkoéw nalezato
wyznaczenie miejsca oraz godziny wczesniej tez organizowat te zebrania i byta to podobna
godzina. W zwiazku z powyzszym w ocenie Przewodniczacej rowniez nalezy uznaé ten protest
za nieuzasadniony.

Sekretarz Rafat Karpinski dodat, Ze statut nie reguluje kwestii wyznaczenia godziny zebrania i
nie mozna stawia¢ komus zarzutu jezeli przepis lokalny na ten temat nic nie mowi. Jest to
rowniez kwestia warta rozwazenia. Zadaniem ustgpujacego sottysa jest skuteczne powiadomienie
0 zebraniu aby jak najwigcej 0s6b w tym zebraniu uczestniczyto.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski powiedzial, ze sam statut jest tak sformutowany, Ze nie
pomija kwestii zwigzanych z odnotowywaniem 0sob obecnych na zebraniu poniewaz jest zapis
taki, ze osoby uprawnione do udzialu w zebraniu wiejskim odnotowuja swoja obecnos¢ w liscie
obecnosci wytozonej do podpisu w miejscu w ktérym odbywa si¢ zebranie. Gdyby byta wola
bardziej restrykcyjnego podejscia przy sprawdzaniu obecnosci to powinno by¢ to zapisane, a te
wymagania zapewne zostaty spetnione, ze osoby ktoére braty udzial w zebraniu byty na liscie
odnotowane.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedziat, ze w statucie jest zapisane, ze do udziatu w zebraniu
wiejskim uprawnieni sag wszyscy posiadajacy czynne prawo wyborcze, ktorzy w dniu zebrania
stale zamieszkujg na terenie danego sotectwa. Zebranie wyborcze rozpoczyna si¢ od tego, ze
kazdy uczestnik legitymuje si¢ podpisem na spisie wyborcow. Jezeli kogos$ nie ma w spisie to
uruchamiana jest procedura sprawdzajaca i jest to wyjasniane jaka jest tego przyczyna.

Radny Stawomir Czerwinski zapytat czy w tym przypadku rowniez tak byto, ze odnotowywano
te osoby na spisie wyborczym.

Sekretarz Rafat Karpniaki odpowiedziat, ze tak wtasnie byto i dodatkowo wprowadzono na tych
wyborach praktyke, ze osoby obecne na zebraniu rowniez przy odbiorze kart do gtosowania
potwierdzaja wlasnorgcznym podpisem odbior karty, takze jest to taka dwu etapowa weryfikacja
0s0b.

Raca Prawny Stanistaw Paszkowski dodal, ze takich sytuacji nie byto, ze kto§ wnosi konkretny
zarzut, ze zdarzyt si¢ taki przypadek, ze osoba nieuprawniona wzigta udzial w glosowaniu.
Takich zarzutow w pismie nie ma, jest ogdlne spojrzenie na to, ze moze do takich sytuacji dojs¢.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze protest wyborczy jest z powodu
dopuszczenia naruszenia kodeksu wyborczego. Kodeks Wyborczy nie dotyczy wyborow
soteckich.

Radna Mirostawa Beli poprosita o wytaczenie jej z glosowania.
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Glosowano w sprawie

Zapoznanie si¢ z tre$cig protestu wyborczego ztozonego przez mieszkancow wsi Jadwisin -
protest bezzasadny.

Wyniki glosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 1
Wvyniki imienne

ZA (3)

Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka
BRAK GLOSU (1)
Mirostawa Beli

NIEOBECNI (1)
Magdalena Jakubowska-Gniadek

3a. Zapoznanie si¢ z tresScia protestu w sprawie odmowy wpuszczenia przedstawicieli
mediéw na wybory soleckie w Swigcienicy.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedziat, ze pismo dot. protestu we wsi Swigcienica wptyneto w
dniu 19 czerwca, jest skierowane do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku. Skarzacy
pisze, ze zwraca si¢ z protestem w sprawie odmowy wpuszczenia przedstawicieli mediow na
wybory soteckie w Swigcienicy przez soltysa. Jego zdaniem taka decyzja jest niezgodna z
prawem i narusza zasady jawnosci Oraz transparentnosci zycia publicznego, ktore sa
fundamentem demokratycznego spoteczenstwa. Formutuje podstawy zarzutu, na pierwszej
stronie wskazuje na prawo do informacji wynikajace z art. 61 Konstytucji, na prawo do
informacji dla przedstawicieli mediow, ktore wynika z ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz przypomina role sottysa jako funkcje funkcjonariusza publicznego zgodnie z
ustawg o samorzadzie gminnym, ktory to petni funkcje publiczne i jest zobowigzany do dziatania
w interesie spotecznosci lokalnej, a dzialania te powinny by¢ transparentne. W ocenie skarzacego
odmowa wpuszczenia mediow na wybory jest sprzeczna z tymi zasadami. Formutowane sg w
piSmie 4 zadania: skarzacy domaga si¢ natychmiastowego zapewnienie petnej jawnosci 1
transparentno$ci procesu wyborczego w catej gminie Serock, podjecia odpowiednich krokoéw
dyscyplinarnych wobec sottysa, ktory jego zdaniem naruszyt zasady jawnos$ci przez odmowe
wpuszczenia mediow na wybory, wydania oficjalnego o§wiadczenia przez Rade Miejskg w
Serocku, ktora podkresli znaczenie transparentnosci 1 jawnosci procesdw wyborczych oraz aby
proces wyborczy odbywat sie na neutralnym gruncie. Zdaniem skarzacego dom czy posesja
soltysa z ludzkich czesto roznorakich przyczyn staje si¢ miejscem z zakazem wstepu dla czgsci
mieszkancoéw o innych przekonaniach. Teren wyboroéw powinien zapewnia¢ niezalezno$¢ i
bezpieczenstwo. Jesli chodzi o wzgledy formalne w podpisie jest tak: ,,w imieniu redakcji
InfoSerock.pl L. R.”, ale do same;j tresci wystgpienia nie ma zadnego dokumentu
potwierdzajacego, ze pan jest przedstawicielem mediow. Trudno jest si¢ odnies¢ czy to pismo
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sktada pan L. jako mieszkaniec czy jako przedstawiciel redakcji i jakiej redakcji oraz czy ma
upowaznienie do tego aby wystepowaé w imieniu redakcji. Odnos$nie samej tresci pisma nasuwa
si¢ mysl, ze jest to twierdzenie wylacznie jednej strony, ktora wskazuje to, ze zostata wyproszona
ze spotkania, ktore odbywalo si¢ rzeczywiscie na prywatnym gruncie ustgpujacego sottysa.
Komisja musi ustali¢ stan faktyczny, jak rzeczywiscie byto, wypracowaé sobie zdanie Komisja
powinna mie¢ stanowiska dwoch stron. W tym wypadku nie ma zadnego dokumentu, ktory
mozna oceni¢ tak jak to byto w przypadku poprzednich sytuacji, gdzie byto protokoty czy inne
dowody. W tym wypadku jest opisana sytuacja wg. jednej ze stron. W opinii Sekretarza aby
wyrobi¢ stanowisko Komisja powinna wystucha¢ zardwno strony skarzacej oraz drugiej strony w
osobie soltysa.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski powiedzial, ze w tym wypadku roéwniez kwestie formalne
maja znaczenie, czy nalezy odpowiedz formutowac w trybie prawa prasowego, w ktorym sg
uregulowania szczegdtowe. Zasadne byloby aby skarzacy wykazat si¢ upowaznieniem od
redakcji w imieniu ktorej wystepuje.

Przewodniczgca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze zasadnym byloby przed
rozpatrywaniem skargi i wzywaniem stron do sktadania wyjasnien powinny by¢ wzgledy
formalne rozstrzygnigte i w tym wypadku w pierwszej kolejno$ci Komisja powinna wystapic¢ do
skarzacego aby przedstawil umocowanie, ze wystepowat jako media na tym spotkaniu i w dalszej
kolejnosci po przedstawieniu odpowiednich dokumentéw, Komisja b¢dzie rozpatrywac skargg.

Radny Stawomir Czerwinski powiedziat, ze aby prowadzi¢ portal internetowy to przede
wszystkim aby unikng¢ jakichkolwiek kar w przysztosci to portal powinien by¢ zarejestrowany w
sadzie rejestrowym. Regulowane sg kwestie udostepniania wizerunku oséb np. obecnych na
zebraniu, ktore sg osobami prywatnymi. Inaczej jest z Burmistrzem czy osobami publicznymi,
ktorych wizerunek mozna publikowac¢ ale zdjgcia z takiego zebrania podlegaja RODO i w tym
wypadku powinny by¢ zgody na publikowanie wizerunku oséb prywatnych.

Radna Mirostawa Beli powiedziata, ze Ci panowie wystepuja jako media lokalne, majg
wizytowki i identyfikatory. Kwestia dostarczenia dokumentow na ile sg prawomocni.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedzial, Zze samo oznaczenie to jest kwestia wtorna, ono musi z
czegos$ wynikac i takich dokumentoéw nie przedstawiono. Nikt nie twierdzi, ze ten pan takich
dokumentow nie posiada, natomiast powinien je dotaczy¢ do skargi.

Przewodniczaca Komisji Bozena Kalinowska powiedziata, ze po udostepnieniu przez pana
odpowiednich dokumentow, na nastepnym posiedzeniu komisja bedzie rozpatrywaé skarge,
zostang zaproszone obydwie strony, Komisja wystucha wyjasnien obydwu stron i wtedy
podejmie decyzje, czy skarga jest zasadna. Przewodniczaca Komisji poprosita o wystapienie do
skarzacego o uzupelnienie dokumentéw aby kwestia formalna byta zamknigta.

Glosowano w sprawie

Whiosek formalny w sprawie wystapienia o uzupetnienie dokumentéw do ztozonego protestu.
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Wvyniki glosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1
Wvyniki imienne

ZA (4)

Mirostawa Beli, Stawomir Czerwinski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka
NIEOBECNI (1)

Magdalena Jakubowska-Gniadek

4. Sprawy rézne.

Nie zgloszono.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczgca Komisji Bozena Kalinowska stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad i
zamkneta posiedzenie.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Bozena Kalinowska

Przygotowata: Patrycja Seroka
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