Rada Miejska w Serocku
Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji

Protokol nr 8/2023

Posiedzenie w dniu 11 grudnia 2023
Obrady rozpoczeto 11 grudnia 2023 o godz. 15:00, a zakonczono o godz. 16:11 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 6 cztonkow.

Obecni:

1. Krzysztof Bonkowski
2 Borenaabnowska
3. Teresa Krzyczkowska
4. Stawomir Osiwala

5. Aneta Rogucka

6. Wiestaw Winnicki

7. Krzysztof Zakolski

Dodatkowo w posiedzeniu udzial wzigli:

1. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock

2. Bozena Kaczmarczyk — p.o. Kierownika Referatu RMP

3. Stanistaw Paszkowski — Radca Prawny

4. Patrycja Zielinska - Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Krzysztof Zakolski otworzyt posiedzenie
Komisji, powital wszystkich zebranych, sprawdzil kworum 1 stwierdzit, ze w posiedzeniu
bierze udzial 6 radnych, co stanowi kworum, przy ktorym Komisja moze podejmowaé
prawomocne decyzje. Przewodniczacy Komisji przedstawil porzadek obrad, do ktorego nie
zgloszono uwag.

Glosowano w sprawie:
Przyjecie przedstawienie porzadku obrad.

Wyniki glosowania
ZA: 6, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (6)

Krzysztof Bonkowski, Teresa Krzyczkowska, Stawomir Osiwata, Aneta Rogucka, Wiestaw
Winnicki, Krzysztof Zakolski

NIEOBECNI (1)

Bozena Kalinowska

2. Zapoznanie z trescig petycji w sprawie zmiany uchwaly Nr 527/XLVI1/2022 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 26 stycznia 2022r. w sprawie zasad okreslajacych wysokos¢



przystugujacych diet, zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej
w Serocku.

Sekretarz Rafat Karpinski poinformowat, ze do Rady Miejskiej w Serocku w dniu 24.11.2023 r.
wplyneta petycja w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad okreslajacych wysoko$é¢
przystugujacych diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej
w Serocku, polegajaca na zmniejszeniu diet radnych Rady Miejskiej w Serocku o 50%. Podat,
ze petycja spelnia wymogi formalne, ale wskazal, ze jej treS¢ pozostaje w sferze occenej,
poniewaz ustawa o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenie dotyczace diet radnych sa
jednoznaczne i1 daja pewne mozliwo$ci do podjecia stosownych uchwat.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski odczytat tres¢ petyciji:
https://www.bip.serock.pl/plik,18715,petycja-w-sprawie-zmiany-uchwaly-nr-527-xlvi-2022-
rady-miejskiej-w-serocku-z-dnia-26-stycznia-2022-r-w-sprawie-zasad-okreslajacych-
wysokosc-przyslugujacych-diet-oraz-zwrotu-kosztow-podrozy-sluzbowych-dla-radnych-rady-
miejskiej-w-serocku.pdf

Radny Krzysztof Bonkowski wskazujac na kwote okoto 15.000 zt zapytat o skutek finansowy
zwigzany z powyzszym, zapytatl tez o diety w okolicznych gminach. Wskazujac na stowa
zawarte w petycji ,,przystugujaca radnym dieta, stanowi ekwiwalent utraconych przez radnego
korzy$ci lub poniesionych naktadéw” zauwazyl, ze kazdy z radnych indywidualnie
i samodzielnie szacuje czas poswigcany na realizacj¢ zadan publicznych. Wyrazit opinie,
ze obecna stawka wedlug niego jest na wlasciwym poziomie biorac pod uwage stawke pensji
minimalnej oraz o§wiadczenia majatkowe radnych i przypomniat o dyskusji prowadzonej przez
radnych w trakcie podnoszenia wysokosci diet, o wptywie inflacji na powyzsze i obecnym
braku waloryzacji stawki diet w zwigzku z tym.

Sekretarz Rafat Karpinski podajac skutek miesigczny przy 100-procentowej obecnosci wskazat
na kwote ok. 40.000 zt w zakresie calej Rady i zauwazyt, ze na powyzsze maja rowniez wptyw
nieobecnosci oraz potracenia 1 rocznie powyzsze wynosi ok. 490.000 zt. Odnidst si¢ tez do
wysokosci procentowej stawki diety dla przewodniczego rady, ktora zostala okre$lona
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy i podat, ze uchwata Rady Miejskiej w Serocku
ustala si¢ wysoko$¢ diety radnego, ktéra wynosi:

1) dla Przewodniczacego Rady — 75%,

2) dla radnego, ktory jest cztonkiem dwoch lub wigcej Komisji Rady — 60%,

3) dla radnego, ktory jest cztonkiem jednej Komisji Rady — 51%,

4) dla radnego, ktory nie jest cztonkiem zadnej Komisji Rady — 45%,

5) dla Wiceprzewodniczacego Rady, Przewodniczacego Komisji Rady dodatkowo 6%.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytat o okoliczne gminy poréwnywalnej wielkosci.
Sekretarz Rafat Karpinski podat, Ze nie robiono takiej analizy.

Radny Stawomir Osiwata wskazal na znajomo$¢ tematyki oraz intencje obydwu petycji.
Stwierdzil, ze nie widzi winy Rady Miejskiej oraz powodéw usprawiedliwiania podjetej
decyzji. Przypomnial, ze uchwata powstata zgodnie z nowymi przepisami i w sytuacji
niedoskonatej konstrukcji, byla przekazana przez Wojewode do ponownego podjecia.
Zauwazyl, ze w momencie dyskusji i omawiania tematu, prac Komisji, Rady i podejmowania
przedmiotowej uchwaty nikt z zewnatrz nie zgtaszat wnioskoéw, sygnalow i uwag w tej sprawie.
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Radny Stawomir Osiwata odniost si¢ rowniez do zwartego W petycji okreslenia diety i wskazat,
ze sg to dane niezgodne z wilasciwg definicja 1 nie sg poparte zadnym przepisem prawa.
Podkreslit, ze kazdy moze zosta¢ radnym, jesli zostanie wybrany, a ustawodawca okresla forme¢
finansowa ekwiwalentu. Odnoszac si¢ do podstawy uzasadnienia petycji, w ktorym wskazano
na zmniejszenie przystugujacych ulg dla posiadaczy karty 3+, podkreslit, ze powyzsze zrobiono
procentowo, co nie skutkowato zmniejszeniem $wiadczen, ktore te osoby otrzymujg. Dodat,
ze zainteresowani otrzymuja regularne wsparcie w razie potrzeby i w sytuacji zwracania si¢ do
urzedu o powyzsze, bez koniecznosci zmniejszania diet. Na zakonczenie podkreslit ponownie,
ze decyzja w sprawie diet jest podejmowana przez catg Rad¢ Miejska, a nie przez pojedynczego
radnego, decyzja byta zgodna z prawem, nie zostala zakwestionowana przez nadzor prawny
Wojewody 1 nie bylo zastrzezen ze strony mieszkancow w chwili podejmowania danej
uchwaty.

Radny Krzysztof Bonkowski powiedzial, ze w jego opinii kazdy dowolny mieszkaniec ma
prawo do skladania petycji, a Radni maja obowigzek ponownie pochyli¢ si¢ nad sprawa i ja
przeanalizowa¢. Dodat, ze widzi jednak polityczne motywy petycji i probe tworzenia pewnego
kapitatu politycznego, poniewaz w przypadku posiadania uwag do tematu diet, mozna byto je
sktada¢ w 2022 r. w trakcie dyskusji nad okresleniem ich wysokosci. Zacytowat nastepnie
artykul dotyczacy diet bedacy autorstwem dziennikarza, a nie stanowigcy wytycznych prawa
oraz wskazal na procentowe wysokosci diet z gminy Jablonna, ktére sg poréwnywalne
z Serockiem. Dodal, ze po wczesniej oraz obecnej analizie nie widzi podstaw do zmiany
przedmiotowej uchwaty.

Radny Stawomir Osiwata wypowiedziat si¢, ze odnosi si¢ jedynie do przepisoOw prawa, wobec
czego artykul nie stanowi wyktadni przepisow prawnych. Wskazatl, ze dziatajac tokiem
myslenia piszacych petycje, uzywajacych wyrazenia diety jako ,,utracone korzysci”, powinno
si¢ kazdego radnego rozlicza¢ indywidualnie, poniewaz dla kazdego sg to inne kwoty 1 stawki,
w zaleznosci od wykonywania roznej pracy, a dla osob bezrobotnych w ogole nie nalezatoby
wyptaca¢ diety, ze wzgledu na brak jakichkolwiek zarobkow.

Radny Krzysztof Bonkowski zgadzajac si¢ z przedmdéwca wskazal na diete jako rodzaj
rekompensaty.

Radny Wiestaw Winnicki wskazal, ze szanuje troske piszacych petycje o finanse gminy, ale
podat, ze podtrzymuje decyzj¢ Rady podjeta w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski wyjasnit, iz w ustawie nie ma legalnej definicji diety,
czesto interpretatorzy postuguja sie definicja ze stownika jezyka polskiego i powszechnie
uzywanym wyjasnieniem. Stwierdzil, ze wedlug niego dieta jest pewna rekompensatg dla
kogos, kto utracit jaki§ zarobek, natomiast w sytuacji, gdy kto$ nie traci dochodéw, bedzie to
zaplata za zaangazowanie si¢ w sprawy spoleczne i za ponoszenie pewnego wysitku i pracy.
Przypomnial, Ze wczes$niej nie kwestionowano uchwalania diet w sposob ryczattowy, czyli za
catoksztatt pracy, wobec czego patrzono na prace radnych tylko na posiedzeniach komisji, czy
sesji, ale takze brano pod uwag nieformalne spotkania i kontakty z mieszkancami. Ponownie
wskazal na brak jednolitej definicji diety radnego 1 podal, ze sktania si¢ ku sformutowaniu
méwigcym o ryczaltowej rekompensacie z tytutu r6znych obowiazkéw zwigzanych z funkcja
radnego.

Sekretarz Rafal Karpinski dodat, ze w orzecznictwie uzywa si¢ sformutowania rekompensata.



Radca Prawny Stanistaw Paszkowski dodal, ze obecnie w orzecznictwie sg zalecenia dotyczace
uzalezniania wysokosci diet od faktycznej pracy i uczestniczenia radnych na posiedzeniach, co
ma odzwierciedlenie w przedmiotowej uchwale. Wskazat, Ze jest to metoda i sposob ustalenia
zroznicowania diet w zalezno$ci m.in. od petnionej funkcji, zaangazowania i zauwazyt, ze dicta
nie moze w catosci zrekompensowac utraconych zarobkoéw dla niektdrych osob, ktdre by¢ moze
duzo wigcej traca.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski zwrécit si¢ do Sekretarza z prosba
0 przygotowanie pisemnej analizy dotyczacej Karty 3+, czyli odniesienie si¢ do kwestii
wskazanej w petycji.

Sekretarz Rafat Karpinski wskazat na dwie zmiany — zmiana do 40%, kolejno zmniejszono do
25%, ale podkreslil i zaznaczyt, ze gmina Serock podj¢ta uchwate o wsparciu dla rodzin
znacznie wczesniej niz zaczeta funkcjonowad karta ogdlnopolska. Dodal, ze w momencie
pojawienia si¢ karty krajowej zaczely pojawiaé si¢ niescistosci dotyczace podstawy stosowania
ulg, wobec czego zwrdcono si¢ do Rady Miejskiej o wprowadzenie zmian, aby nie wprowadzaé
podwojnej ulgi na te same Swiadczenia.

Radny Stawomir Osiwata odniost si¢ do stwierdzenia z petycji moéwigcego, ze utrzymanie diet
na dotychczasowym poziomie w roku 2023 nie powinno mie¢ miejsca, ze wzgledu na
prognozowane nizsze dochody gminy” i zauwazyl, ze dochody nie b¢da na nizszym poziomie.

3. Zapoznanie z treScia petycji w sprawie zmiany uchwaly Nr 481/XLIII/2021 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 17 listopada 2021r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkéow:
rolnego, leSnego, od nieruchomosci, oplaty targowej, oplaty miejscowej w drodze inkasa,
okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Sekretarz Rafat Karpinski wypowiadajac si¢ w sprawie petycji i analizujac powyzsza pod
wzgledem formalnym, wskazal, ze petycja spetnia wymogi formalne. Odnoszac si¢ do petycji
w kwestii zakresu zadania wyjasnil, Ze chodzi o sposéb poboru podatkéw w drodze inkasa,
gdzie wnoszacy petycje wskazuja, ze powinno zrezygnowac si¢ z tego typu poboru podatkow.
Przytoczyl nast¢gpnie argumenty zawarte w petycji: ,,za rezygnacja z poboru podatkow w drodze
inkasa przemawiaja: mozliwo$¢ dokonania oplaty podatku przez podatnikoéw bezposrednio,
przy uzyciu innego instrumentu, w tym instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany
jest pieniadz elektroniczny; mozliwosci internetowych przelewow, na wtasciwy indywidualny
rachunek bankowy wskazany w decyzji; szybsza ewidencja ksiggowa zwigzana
Z zaczytywaniem wyciggow bankowych do programu ksiggowego; brak koniecznosci zakupu
kwitariuszy.” Kontynuujac i zgadzajac si¢ z powyzszym Pan Sekretarz przypomniat, ze Serock
jest gming o charakterze miejsko-wiejskim, gdzie na terenach wiejskich soltys nadal jest
no$nikiem informacji 1 wielu mieszkancom odpowiada ten sposdb placenia podatkow.
Zauwazyl, ze przeciez jest duzo osob starszych, ktore nie wyobrazaja sobie innego sposobu
zaptacenia podatku 1 nie radza sobie z nowoczesnymi sposobami dokonywania platnosci,
wobec czego urzad nadal utrzymuje mozliwo$¢ zaptacenia w drodze inkasa. Dodal, ze
ponownie podjecie decyzji w przedmiotowe]j sprawie pozostaje w sferze occenej, czy radni
zmienig swoje opinie w sytuacji, gdy sa sygnaty, zeby pozostawi¢ te forme ptatnosci.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski rowniez zauwazyt i wskazat na osoby, ktére nie
radzg sobie z nowymi formami ptatnosci i wolg dokonywaé optaty za podatki do swojego
soltysa.



Radny Stawomir Osiwata wskazal na zauwazalng tendencj¢ sktadajacych petycje do
wznawiania dyskusji w tematach zamknietych, nad ktoérymi radni prowadzili liczne dyskus;je.
Odnoszac si¢ do formalnych zasad konstrukcji petycji przypominal, ze nie forma, a tre§¢ pisma
decyduje, czy powyzsze jest petycja. Przypomniatl, ze uchwaty podejmowane przez Rade
przygotowywane sg gtownie przez organ wykonawczy i wobec tego, ze przedmiotowa uchwata
byta zaproponowana przez Burmistrza, poprosit o stanowisko organu wykonawczego jako
projektodawcy uchwaty w sprawie tej petycji. Zapytat tez o zarzut zawarty w petycji dotyczacy
tego, ze ,,uchwata Nr 481/XLI11/2021 nie zawiera danych inkasentow, a jedynie wskazanie,
Ze sg nimi sottysi”.

Radny Krzysztof Bonkowski popierajac wystapienie przedmowcy zapytat o skutki finansowe,
o koszty gminy w tym zakresie, poprosil tez o przypomnienie dyskusji prowadzonej przy
podejmowaniu uchwat, w sprawie ktorych ztozono dwie petycje. Wskazal na argumenty
podnoszone wowczas, m.in. w zakresie dodatkowego wynagrodzenia na poczet pracy
spotecznej wykonywanej przez soltysow. Zauwazyl, ze dodatek za obecnosé sottysow na sesji
nie rewanzuje ich dziatalnosci, kontaktéw 1 pracy z mieszkancami i na ich rzecz. Przypomniat,
ze radny Joézef Lutomirski wskazywal, ze osobiste zbieranie podatkéw przez soltysow
powoduje nawigzywanie relacji z mieszkancami i1 ich podtrzymywanie oraz bezposrednie
zglaszanie sugestii, potrzeb i wnioskow. Wskazat tez na element aktywizacji rozproszonej wsi.
Powiedzial, ze podtrzymuje decyzj¢ w sprawie podjetej uchwaly, ale zapytat o stanowisko
Burmistrza w sprawie ewentualnych planéw dotyczacych zmiany tej uchwaty. Zacytowat tez
przepis ustawowy dotyczacy konieczno$ci zindywidualizowania bezposrednio w uchwale
danych dotyczacych inkasentow i wskazatl na potrzebe wprowadzenia tego do uchwaty.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski powiedzial, ze zasadnym jest poznanie stanowiska
Burmistrza, poniewaz temat dotyczy kwestii podatkowych, w sprawie ktorych organ
wykonawczy jest wnioskodawcg. Kolejno odnidst si¢ do kwestii indywidualizowania danych
inkasentow 1 wyjasnit, Zze orzecznictwo byto rdzne i mozna byto indywidualizowa¢ inkasentow,
sady administracyjne nie kwestionowaty rowniez wskazywanie ogolne sottysa. Dodat, ze
wprost zZ przepisu nie wynika, ze uchwata musi zawiera¢ imi¢ 1 nazwisko, jednak z orzecznictwa
dla prawidtowosci uchwaty powinno okresli¢ si¢ dane inkasentow.

Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat Patrycja Zielinska przedstawila kwote podatku
zebranego przez inkasentow w wysokosci ponad 725.000,00 zt plus prowizja ponad 78.000 zt.

Radny Krzysztof Bonkowski przypomnial, Zze podczas dyskusji nad inkaso dopytywal
o mediang i rozktadanie si¢ wielko$ci zebranego podatku w zaleznos$ci od sottysa.

Sekretarz Rafat Karpinski wyjasnil, ze wszystko zalezy od wielkosci sotectwa.

Radny Wiestaw Winnicki podal, Ze w jego miejscowosci niewiele osob — ok. 20 doméw
starszych mieszkancow placi podatek u niego, poniewaz wiekszo$¢ ptaci elektronicznie.

Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat Patrycja Zielinska wskazata na przypadki, gdzie soltys
wlasciwie nie pobiera podatkow.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytal o prace sottysow od technicznej strony w zakresie
pobierania podatkow, otrzymywania decyzji podatkowych i ich roznoszenia przez sottysow.



Radna Aneta Rogucka wyjasnita, ze sottysi dostaja z gminy kwitariusze i mieszkancy, ktorzy
chcg zaplaci¢ u sottysa, zglaszajg si¢ do niego. Zauwazyta, ze w przypadku rezygnacji
z powyzszego, mieszkancy nie beda mieli wyboru formy dokonywania ptatnosci.
Poinformowata réwniez, ze w lutym soltysi dla wszystkich mieszkancow sotectwa dostajg
decyzje podatkowe oraz optaty za Smieci i powyzsze roznosza do kazdego domu. Stwierdzita,
Ze pozytywne rozpatrzenie petycji przyczynitoby sie do ograniczenia wyboru sposobu placenia
podatku przez mieszkancow i zabrania im mozliwo$ci decydowania, jak chcg placic.

Radny Krzysztof Bonkowski ponownie stwierdzil, ze moze to by¢ forma kontaktu
mieszkancow z sottysami, radnymi i przekazywania im swoich spraw i interwencji sottysow.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski podkreslit, ze jeszcze wiele osob nie ma
mozliwo$ci korzystania z elektronicznych form platnosci, zwlaszcza starszych i samotnych.

Radny Stawomir Osiwata wskazal, ze na powyzsze dziatania jest obowigzujac uchwata, ktora
jest realizowana i nikt z soltysow nie pobiera ptatnosci ,,po cichu”. Poinformowat, ze w jego
miejscowosci przewodniczacy zarzadu osiedla osobiscie roznosi decyzje podatkowe i istnieje
mozliwo$¢ wyboru ptatnosci. Podat, ze w jego miejscowosci nie ma funduszu soteckiego, wigc
przewodniczacy uzbierang prowizj¢ przeznacza na cele dzialalnosci rady osiedla, poniewaz nie
ma innych $rodkéw na to dziatanie, jedynie praca spoleczna oraz prywatne zaangazowanie.
Podkreslit na zakonczenie, ze uchwata daje alternatywe wyboru ptatno$ci — bank, poczta,
Internet, przelewy bankowe.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski poprosit o pisemne dane dotyczace inkaso,
o0 stanowisko Burmistrza w tej sprawie oraz o ustalenia komisji z dyskusji podczas omawiania
przedmiotowej uchwaty, w sprawie ktorej wptyneta petycja.

4. Sprawy rézne.

Nie zgloszono ,,Spraw r6znych”.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji stwierdzil wyczerpanie porzadku obrad i zamknal posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Krzysztof Zakolski

Przygotowal(a): Anna Brus

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



