Rada Miejska w Serocku
Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji

Protokol nr 6/2023

Posiedzenie w dniu 20 listopada 2023
Obrady rozpoczeto 20 listopada 2023 o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 16:02 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 4 cztonkow.

Obecni:

1. Krzysztof Bonkowski
2 Borenaabnowska
3. Teresa Krzyczkowska
4. Stawomir Osiwala

5. Aneta Rogucka

6. Wiestaw Winnicki

7. Krzysztof Zakolski

Dodatkowo w posiedzeniu wzi¢li udziat:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock
3. Monika Karpinska — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

4. Stanistaw Paszkowski — Radca Prawny

5. Bozena Kaczmarczyk — p.o. Kierownika Referatu RMP

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Krzysztof Zakolski otworzyt posiedzenie
Komisji, powital wszystkich zebranych, sprawdzil kworum 1 stwierdzil, ze w posiedzeniu
bierze udzial 4 radnych, co stanowi kworum, przy ktorym Komisja moze podejmowac
prawomocne decyzje. Przewodniczacy Komisji przedstawit porzadek obrad, do ktorego nie
zgloszono uwag.

Glosowano w sprawie:
Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Wvyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (4)

Teresa Krzyczkowska, Stawomir Osiwata, Wiestaw Winnicki, Krzysztof Zakolski
NIEOBECNI (3)

Krzysztof Bonkowski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka




2. Rozpatrzenie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Samorzadowego Przedszkola im.
Wodnika Szuwarka w Zegrzu.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski wyjasnil, ze wobec prosby Radnych z poprzedniego
posiedzenia Komisji, doszly nowe informacje w sprawie, dotyczace wystepowania innych
placowek oswiatowych w Serocku do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Legionowie.
Wskazatl, ze w kazdym przypadku nalezy wzig¢ pod uwage ocen¢ specyfiki danej sytuacji,
gdzie kazdy dyrektor mogt dang sprawe oceni¢ inaczej. Podkreslit, ze z przepiséw wprost nie
wynika jednoznacznie, zeby na zadanie rodzica dyrektor miat bezwzgledny obowigzek
wystepowania z dang inicjatywa. Przypominajgc i opierajac si¢ na wyjasnieniach Pani Dyrektor
przedszkola wskazat, ze jego zdaniem skarga jest niezasadna.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski wskazujac na wyjasnienia dyrektoréw innych
placéwek oraz wypowiedz przedméwcy zauwazyl, ze nie ma jednoznacznych przepiséw,
z ktorych wynika, jak nalezy postgpic.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski ponownie podkreslil, ze nie ma takiego przepisu,
a zachowanie dyrektorow jest ocenne z powodu réznych sytuacji, w ktore nalezaloby wnikngé
1 rozpatrywac, aby szuka¢ analogii postepowania.

Radny Stawomir Osiwata podat, ze wedtug niego istnieja pewne praktyki w gminie dotyczace
postepowania dyrekcji placowek oswiatowych w podobnych przypadkach. Dodat jednak, ze
nie uwaza si¢ za kompetentnego do wyrazania opinii, czy wszystkie metodyczne i
merytoryczne dzialania zostaly zrealizowane przez dyrekcje i wychowawcoéw przedszkola w
Zegrzu. Powiedziat, ze dzigki wyjasnieniom Radcy Prawnego, Radni mogli upewni¢ si¢, Ze nie
zostaty naruszone przepisy prawa. Wyrazil nastepnie opini¢ | zastanowienie, czy decyzja, czy
skarga jest bezzasadna jest tylko wtedy, gdy nie jest naruszony przepis prawa, czy nalezy
odnies¢ si¢ rowniez do danej sytuacji 1 zjawiska. Poprosil o argumenty, ktore rozwieja
powyzsze watpliwosci.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski odnoszac si¢ do opinii Poradni Pedagogiczno-
Psychologicznej wskazujacej na potrzebe wspotpracy wszystkich zainteresowanych, czyli
rodzicow 1 przedszkola, podat, ze Poradnia w opinii z dnia 10 marca wskazala, Zze ewentualna
obserwacja dziecka w przedszkolu mogtaby nastapi¢ w dalszej kolejnosci, gdyby skutku nie
przyniosty podjete oddziatywania wskazane przez Poradnig.

Radna Teresa Krzyczkowska zapytata, czy w czasie, gdy rodzice wystepujg o opini¢ w sprawie
dziecka do Poradni, rowniez dyrekcja mogla wystapi¢ do Poradni o taka opinig?

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski stwierdzil, ze gdyby Pani Dyrektor uznata, ze zachodza
przestanki ku temu, to mogtaby wystapi¢ z prosba o opini¢ do Poradni, za zgoda rodzicow.
Dodat tez, ze Pani Dyrektor nie byla zobowigzana do powyzszego i nalezatoby bardzo
szczegblowo wnikngé w catg sytuacje, zeby dokona¢ oceny dziatania dyrekcji, wobec czego
trzeba by¢ w danym miejscu i posiada¢ okreslong merytoryczng wiedze.

Kierownik Bozena Kaczmarczyk przypomniata fakt, ze mama dziecka poinformowata Pania
Dyrektor ustnie w przedszkolu, ze dziecko w styczniu 2023 r. byto badane przez specjalistg z
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Legionowie i mama zapytata, czy przedszkole
zgodzi si¢ na obserwacje dziecka rowniez podczas jego pobytu w przedszkolu. Wobec czego
Pani Dyrektor powiedziala, ze wyraza zgod¢ na powyzsze. Kierownik Bozena Kaczmarczyk



przypomniata tez wyjasnienie Pani Dyrektor przedszkola, ktéra podkres$lata, ze przedszkole z
Poradnig wspotpracuje juz bardzo dtugo i w wieloletniej wspotpracy nigdy nie zdarzyta sie
sytuacja, aby informacje z Poradni byly przekazywane dyrektorowi ustnie przez rodzica, a
prosba lub zapytanie zawsze bylo kierowane do dyrektora w formie pisemne;.

Radna Teresa Krzyczkowska zapytata o sytuacje, gdy placowka otrzymuje opini¢ z Poradni,
czy przedszkole prowadzi jakie$ potwierdzenia realizacji powyzszego?

Radny Stawomir Osiwata stwierdzit, ze placowka zapewne dostosowuje si¢ do opinii wydane;j
przez Poradni¢ raczej bez dokumentowania powyzszego. Podsumowujac dyskusje stwierdzit,
ze nalezy uzasadni¢ stanowisko Komisji i zauwazajac, ze nie zostaty ztamane zadne przepisy,
procedury oraz zasady przez panig Dyrektor przedszkola, stwierdzit, ze nalezatloby moze
zasugerowa¢ organom prowadzacym, aby niezwlocznie wystgpowaly do poradni
specjalistycznych i w tej kwestii wspotpracowaty z rodzicami.

Kierownik Bozena Kaczmarczyk zauwazyla, ze Pani Dyrektor podje¢ta dziatania z wlasnej
inicjatywy wczesniej wobec dziecka, zanim zapoznata si¢ z opinig z Poradni i te dziatania byty
zgodne z wytycznymi Poradni.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski podkreslit, ze powyzsze §wiadczy, ze Pani Dyrektor
wiasciwie dokonata oceny, nie majac tresci opinii z Poradni.

Radny Stawomir Osiwata odnoszac si¢ do opinii rodzica zarzucajacego, ze nie byto zadnych
dzialan Pani Dyrektor i majac na uwadze powyzej wskazane uwagi, podkreslil, ze nalezy
jednoznacznie wskaza¢ w uzasadnieniu, ze dzialania zostaty podjete przez Panig Dyrektor.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski odczytal propozycj¢ uzasadnienia.

Radca Prawny Stanistaw Paszkowski wobec uwag Radnych o réznych mozliwosciach
zachowania si¢ dyrektoréw placowek oswiatowych, ponownie podkreslil, ze powyzsze dotyczy
indywidualnych sytuacji, wymagajacych oceny w danym czasie, wobec czego powyzsze nie
moze by¢ wyktadnia, czy ustaleniem wytycznych do kazdego postepowania.

Radni stwierdzili, zZe nalezy jeszcze pochyli¢ si¢ nad rozszerzeniem i modyfikacjg uzasadnienia
w temacie dokonywania szerszej analizy sytuacji i pelniejszego wspoldziatania w tym zakresie
z rodzicami.

3. Rozpatrzenie projektu budzetu Miasta i Gminy Serock na 2024 rok.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski podat, ze przedktada si¢ projekt budzetu na 2024 r.

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnit, ze dokument zostat przekazany réwniez do Regionalnej
Izby Obrachunkowej i zawiera wszystkie konieczne elementy sktadowe. Wskazujac na Zrodta
dochodéw budzetowych przypomnial o planowanym zwigkszeniu $rednio o 10% stawek
podatku od nieruchomosci oraz od §rodkéw transportowych i podat, ze tgcznie kwoty uzyskane
z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i prawnych to prawie 22 min z1, wskazat
dalej na udzial w PIT-ie — prawie 29 mln zl, subwencj¢ o§wiatowg — ponad 22 mlin zl, optate
adiacencka, optaty za koncesje alkoholowe 1 licencje, podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych
oraz inne, stad plan dochodéw zbudowano na poziomie 112 min zt. Podajac plan wydatkow —



126 min zt, wydatki majatkowe — 30 mln z}, wskazal na ustalony deficyt 14 mln zt, na koszty
obstugi dtugu. Wskazal na plany inwestycyjne do realizacji na kolejny rok.

Skarbnik Monika Karpinska poinformowata, ze projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Serock oraz projekt uchwaty budzetowej zostaly przekazane zarzadzeniami
Burmistrza do biura Rady Miejskiej oraz do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w terminie,
tj. w dniu 15.11.2023 r. Omoéwita nastepujace elementy:

- wzrost stawek podatku od nieruchomosci 1 od srodkow transportowych, optaty targowej oraz
na obnizenie podatku rolnego,

- plan uzyskania dochodow ze sprzedazy mienia gminnego w kwocie 1.500.000 zt,

- wprowadzenie dotacji na zadania wtasne lub zlecone zgodnie z decyzjami z Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego oraz Krajowego Biura Wyborczego,

- przyjeto kwote subwencji ogoélnej w wysokosci 22.004.150 zt okreslong przez Ministra
Finansow,

- przyjeto kwote 537.552 zt z tytuhu podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

- przyjeto kwote 28.770.799 zt z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych,

- zabezpieczono $rodki planowane do pozyskania z budzetu Wojewody na dofinasowanie
lokalnej komunikacji zbiorowej - 2 093 166 z1,

- przyjeto kwote w wysokosci 120.747 zt stanowigca dofinansowanie realizacji zadania
biezacego pn.: ,,Remont drogi gminnej ul. Drewnowskiego w Zegrzu” w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég,

- wprowadzono $rodki na dofinansowanie dwoch zadan inwestycyjnych w ramach Rzgdowego
Funduszu Polski Lad: Rzagdowy Program Odbudowy Zabytkéw dla parafii w Woli Kielpinskiej
oraz w Serocku,

- plan pozyskania kwoty 4.464.026 zt na zadanie ,,Przebudowa drogi gminnej w Wierzbicy”
z Rzadowego Funduszu Polski Lad,

- pozyskanie wstepnych promes na ,,Budowg placu zabaw w Jachrance” — kwota 1.000.000 zt
z Rzadowego Funduszu Polski Lad, oraz na ,,Modernizacj¢ drég gminnych w gminie Serock”
—3.601.500 zt,

- przyjeto kwote 956.450 zt w zwiazku z otrzymang dotacja z Urzedu Marszatkowskiego na
realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Stasi
Las”.

- W budzecie na 2024 rok zaplanowano dochody ogotem w wysokosci 112.763.876 zt, w tym
dochody majatkowe w kwocie 14.739.236 zi,

- ustala si¢ wydatki w tacznej kwocie 126.810.762 zi, w tym wydatki majatkowe w kwocie
30.866.025 zt,

- Ustala si¢ deficyt budzetu w kwocie 14.046.886 z1, ktory zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

1) emisji obligacji komunalnych w wysokosci 7.886.820 zt,

2) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
6.160.065 zt.

- zaplanowano $rodki z tytutu funduszu soteckiego na kwote ok. 891.000 zl zgodnie ze
zlozonymi wnioskami przez wszystkie sotectwa oprécz Bolestawowa 1 Debinek,

- koszty funkcjonowania systemu odpadami komunalnymi: plan dochodéw 6.930.000 zi,
wydatki: 7.043.644 zt, deficyt: 113.644 zi,

- utworzono rezerwe 0gdlng w wysokosci 140.000 zt oraz rezerwe celowa w wysokosci 240.000
zt zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym,

- ustala si¢ rozchody budzetu w wysokosci 4.113.179 zt.



Radny Wiestaw Winnicki odnoszac si¢ do wykazu planowanych do sprzedazy nieruchomosci
w 2024 r. zapytat o plany w sprawie sztandarowej dziatki.

Burmistrz Artur Borkowski podat, Ze nie ma zmian w kwestii podej$cia i nieruchomos$¢ bytaby
zabezpieczeniem pod katem pozyskania inwestorow lub do wykorzystania wlasnego przez
gming. Podkreslil, Zze obecnie nie jest czas na wyzbywanie si¢ dziatki.

Radny Stawomir Osiwata odnoszac si¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej wyrazit
niezadowolenie wobec braku planow inwestycyjnych w Zegrzu w latach 2024 - 2042. Odniost
si¢ rowniez do uchwaty budzetowe;j i realizacji art. 61 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skarbnik Monika Karpinska podata, ze zgodnie z ustawg o finansach Rada Miejska musi
okresli¢ w formie uchwaty tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej, przedmiotowa
uchwata zostata podjeta w 2021 r. Zgodnie z ta ustawg burmistrz sporzadza i przedktada projekt
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie projektu budzetu Miasta i Gminy Serock na 2024 rok.

Wvyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (4)

Teresa Krzyczkowska, Stawomir Osiwata, Wiestaw Winnicki, Krzysztof Zakolski
NIEOBECNI (3)

Krzysztof Bonkowski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka

4. Sprawy rozne.
Nie zgloszono spraw réznych.

5. Zakonczenie posiedzenia.
Przewodniczacy Komisji stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i zamknal posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Krzysztof Zakolski

Przygotowal(a): Anna Brus

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



