Rada Miejska w Serocku
Komisja Rozwoju Gospodarczego, Innowacji 1 Bezpieczenstwa

Protokol nr 1/2023

Posiedzenie w dniu 23 maja 2023r.

Obrady rozpoczeto 23 maja 2023r. o godz. 12:30, a zakonczono o godz. 15:30 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkow.
Obecni:

1. Marek Bilinski

2. Krzysztof Bonkowski
3. Stawomir Czerwinski
4. Gabriela Ksiazyk

5. Jozef Lutomirski

6. Wiodzimiers Skotkiew;

Dodatkowo w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock

3. Monika Ordak — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

4. Monika Glebocka — Sulima — Kierownik Referatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji

5. Jakub Szymanski — Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego
i Rozwoju

6. Adam Krzeminski — Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.
Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski otworzyl posiedzenie, powitat wszystkich
zebranych, sprawdzit kworum oraz przedstawil porzadek obrad, do ktérego nie zgloszono

uwag.

Glosowano w sprawie:
Przyjecie porzadku obrad.

Wvyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Marek Bilinski, Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Gabriela Ksigzyk, Jozef
Lutomirski

NIEOBECNI (1)

Wtodzimierz Skoskiewicz




2. Zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za rok 2022
z dzialow merytorycznych podleglych Komisji.

a. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

b. Realizacja zadan inwestycyjnych.

c. Pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych na dofinansowanie inwestycji.

d. Realizacja zadan przekazanych do spolki Serockie Inwestycje Samorzadowe Sp. z o.0.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski powiedziat, Ze jezeli chodzi o bezpieczenstwo publiczne
1 ochrone przeciwpozarowg to w 2022 roku skupiono si¢ na doposazeniu OSP. Zakupiono dla
OSP Ggsiorowo $redni samochod ratowniczo — gasniczy oraz zakupiono lekki samochdd dla
OSP Wola Kielpinska. Jezeli chodzi o realizacj¢ zadan inwestycyjnych to byto to ponad
20 000 000zt funduszu inwestycyjnego. Wickszos¢ planowanych inwestycji zostata wykonana,
niewykonanie niektorych inwestycji wynikalo z tego, ze byly zaplanowane na rok 2023, a sa
realizowane wczesniej albo dofinansowanie ktére bylo udzielone na dane zadanie zostato
przesunigte w czasie co wymusito taka decyzje aby rowniez przesunac¢ realizacje zadania. Jezeli
chodzi o pozyskiwanie funduszy zewnetrznych to 2022 rok byl bardzo zmienny
i nieprzewidywalny jednak cel jest taki aby na kazda inwestycj¢ szuka¢ srodkdw zewnetrznych.
Co do zadan przekazanych do Spotki SIS to sg one takie same od poczatku dziatania spotki.
Duzym zadaniem ktoére zostalo przekazane i jest realizowane przez spotke to jest rozbudowa
szkoty podstawowej w Jadwisinie i dobudowanie sali gimnastycznej. To zadanie jest w trakcie
realizacji, na dzien dzisiejszy jest 70% inwestycji zrealizowane 1 sfinansowane.
Prawdopodobnie inwestycje uda si¢ odda¢ inwestycje jeszcze do konca roku. Spotka zarzadza
takze wszystkimi szkolami tzn. ma pracownikéw gospodarczych na etatach, prowadzi
przeglady i zarzadza budynkiem pod katem budowlanym i w ramach tego prowadzi drobne
remonty, naprawy a takze zarzadza placami zabaw na ktorych znajduja si¢ boiska na ktorych
dana sekcja moze rozegra¢ mecz. Pozostalymi placami zabaw zarzadza Miejsko-Gminny
Zaktad Komunalny. Spotka takze organizuje, finansuje 1 koordynuje wszystkie przedsigwzigcia
sportowe na terenie gminy.

Skarbnik Monika Ordak przedstawita Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Serock za 2022 rok. W projekcie budzetu na rok 2022 planowano osiggng¢ dochody na
poziomie 94 000 0000 zt. Po zamknigciu roku plan wynosit 121 000 0000z, wykonanie
réwniez wynosito 121 000 000zt na poziomie 99,98%. Dochody biezace zostaly wykonane
w  wysokosci 105879 000 zt, dochody majatkowe 15219 000zt. Dochody uzyskane
z podatkow i optat lokalnych uzyskano w wysokosci 36 070 000zt co stanowilo 34% planu
dochodéw biezacych. Dochody uzyskane ze §rodkow pochodzacych z Ministerstwa Finansow,
ktore gmina otrzymuje z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT wynosily 24 229 000zt co
stanowito 22% planu. Wszelkiego rodzaju dotacje celowe i1 $rodki na zadania biezace, ktore
gmina otrzymata wynosity 29 000 000z, subwencja ktoéra gmina otrzymuje wynosita
16 846 000zt. Gmina pozyskala $rodki pochodzace z funduszu przeciwdzialania Covid
w wysokosci 5 045 000zt oraz $rodki pochodzace z funduszu pomocy obywatelom Ukrainy
4 590 000zt. Srodki unijne i dotacje na dofinansowanie zadan pozyskano w kwocie 45 000zt.
W dziale 754 dochody byly planowane na poziomie 6 130 000zt, zostaly wykonane na
poziomie

6 042 000zt. Wazna pozycje w dochodach stanowily dotacje celowe, ktora gmina otrzymata od
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego na dofinansowanie zakupu $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP w Gasiorowie, na to zadanie uzyskano 100 000zt. 80 000zt
uzyskano na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Woli Kietpinskiej.
Pozyskano rowniez 30 000zt na modernizacje¢ straznicy OSP w Stanistawowie w ramach



zadania ,,Mazowieckie straznice OSP 2022”. Pozostate dochody ktore znajduja si¢ w tym dziale
w wysokosci 5812 000zt stanowig przede wszystkich $§rodki pochodzace z funduszu
pomocowego dla obywateli Ukrainy i w tym z Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego gmina
otrzymata dotacje w kwocie 617 000zt na zapewnienie opieki cudzoziemcom. Nastepnie gmina
otrzymala $rodki w wysokosci 2 004 730 zt przeznaczone na zapewnienie wyzywienia
i zakwaterowania dla obywateli Ukrainy. Ponadto z funduszu pomocy gmina otrzymata $rodki
w kwocie 917 000zt na wyptate §wiadczen pieni¢znych na podstawie art. 14. Na wyplate
swiadczen w wysokosci 40zt dla mieszkancéw gminy, ktérzy przyjeli obywateli Ukrainy do
swoich domoéw gmina otrzymata §rodki w wysokosci 2 237 000zt. Gmina otrzymata réwniez
srodki w wysokosci 23 668 zt na obstuge zadan zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL oraz
profilu zaufanego obywatelom Ukrainy. W dziale 754 znajduja si¢ roéwniez wplywy
pochodzace z mandatéw karnych, ktore uzyskano na poziomie 19 350zt

Po stronie wydatkowej w budzecie planowano wydatki w wysokosci 104 000 000zt, gdzie
wydatki majatkowe opiewaly na kwote 23 500 000zt. Po zakonczeniu roku plan wydatkow
wynosit ponad 144 000 000zt a wykonany zostal na poziomie 136 551 000zt. Najwigkszg pulg
srodkéw gmina przeznaczyta na inwestycje co stanowito 29% budzetu, na drugim miejscu
oswiata 22%, opieka spoleczna 15%, gospodarka komunalna 10%. W roku ubieglym gmina
udzielita wszelkiego rodzaju pomocy w wysokosci 1 578 000z1, jak co roku wspierano Powiat
Legionowski przeznaczajgc $rodki na przedszkole specjalne, przy pokrywaniu kosztow
wykonywania specjalistycznych $wiadczen opieki zdrowotnej, oraz przekazano dotacje dla
Powiatowego Centrum Integracji Spotecznej. Gmina Wieliszew zostata wsparta kwotg 9 952zt
na realizacje zadania ,, Twdj piec, nasze powietrze”. Jak co roku w budzecie znalazty si¢ srodki
w wysokosci 40 000zt dla Komendy Policji w Serocku na pokrycie s$rodkéw stuz
ponadnormatywnych. Gmina wsparta rowniez kwota w wysokosci 50 000zt na zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej. Dla
mieszkancow gminy udzielono dofinansowania na podstawie dwoch programéw gminnych:

- ,,Budowa przydomowych oczyszczalni” — przekazano kwote 24 398zt,

- ,Wymiana systemow grzewczych”- przekazano kwotg¢ 391 000zt

W roku ubieglym funkcjonowaty dwa programy zdrowotne: szczepienia przeciwko grypie oraz
program profilaktyczny, na to zadanie zostato przekazane powyzej 128 000zt.

Wydatki w dziale 754 zaplanowane zostaly na poziomie 8 712 000z}, wykonane zostaty na
poziomie 8 492 000zt w tym wydatki majatkowe wykonane zostaty na poziomie 931 000zt.
Wydatki byly zaplanowane na stluzby ponadnormatywne, utrzymanie gotowosci bojowej OSP
na to zadanie zostatlo przekazane 425 000zt. W tym dziale znajduja si¢ réwniez koszty
funkcjonowania strazy miejskiej, na to zadanie przekazano kwote 1 247 000zt. W tym dziale
znajduja si¢ rowniez wydatki w wysokos$ci 30 000zt na wspieranie innych dziatan w zakresie
bezpieczenstwa 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

Po stronie wydatkéw majatkowych znajdowaty si¢ zadania tj.:

- zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Wola Kielpinska — gmina
wydatkowata 280 000zt,

- zakup s$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Gasiorowo — gmina
wydatkowata 504 990zt,

- zakup samochodu stuzbowego dla strazy miejskiej — wydatkowano kwote 96 82471,

- zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej — 50 000zt

Woydatki majatkowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych pierwotnie planowane byty na kwote
23 500 000zt, w trakcie roku po dokonaniu zmian budzetowych na koniec grudnia plan ten
wynosit 39 332 000zt 1 zostal wykonany na kwotg 37 881 000zt.



W roku ubiegtym pozyskano z Urzedu Marszatkowskiego srodki w wysokosci 174 000zt na
przebudowe drogi w Zalesiu Borowym. W ramach Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia
Infrastruktury Sportowej ,,Mazowsze dla sportu 2022 pozyskano dofinansowanie w wysokosci
300 000zt na zadanie pn. ,,Wykonanie pomostow, slipu oraz umocnienia brzegu Jeziora
Zegrzynskiego” w ramach zadania inwestycyjnego polegajacego na zagospodarowaniu terenu
w miejscowosci Zegrze. Ztozone zostalty 3 wnioski w ramach programu ,,Mazowiecki
Instrument Aktywizacji Sotectw Mazowsze 2022” na zadania:

- ,,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w miejscowosci Lacha” - kwota 10 000zt,

- ,Zagospodarowanie terenu publicznego w miejscowosci Izbica” - kwota 10 000zt,

- ,Dostawa i montaz kontenera w miejscowosci Dgbe” — kwota 10 000zt

Pozyskano rowniez z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego dofinansowanie w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w wysokosci 537 000zt na zadanie inwestycyjne
polegajace na budowie S$ciezki pieszo-rowerowej w ul. Zakroczymskiej. Z Banku
Gospodarstwa Krajowego gmina pozyskala szereg srodkéw, przede wszystkim z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa pozyskano kwote 3 000 000zt ktora zostata przeznaczona
na objecie przez gmin¢ udzialu w Spodice Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa. Ponadto
w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych pozyskano
kwote 10 445 000zt na dofinansowanie realizacji trzech zadan inwestycyjnych:

- ,,Przebudowa ul. Stonecznej w Stasim Lesie” — na kwote 1 354 000z1,

- ,,Zagospodarowanie terenu pod przebudowe zmiany sposobu uzytkowania budynku
magazynowego w miejscowosci Zegrze” — kwota 1 852 000z1.

- ,,Budowa boiska w miejscowosci Jadwisin” — kwota 7 238 000zt.

Ze zrodet unijnych w ubiegltym roku gmina pozyskata kwote ok 413 000zt. Kwota 88 771 zi
wptyneto po zakonczeniu 1 rozliczeniu zadania rozpoczg¢tego w latach poprzednich
polegajacego na budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Borowa Gora, Stasi Las,
Wierzbica. Ponadto grant w wysokosci 224 000zt gmina otrzymala z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych srodki te zostaty wykorzystane na zamontowanie windy
dla o0s6b niepelnosprawnych w budynku urzedu. Gmina otrzymala grant w wysokosci
100 000zt na realizacje projektu ,,Cyfrowa Gmina” na cyfryzacj¢ urzedu.

Na realizacj¢ zadan przekazanych do spotki to gmina poniosta wydatki na poziomie
3 335 000zt. Wydatki te zostaly poniesione na podstawie glownej umowy ze spotka ktora
dotyczyta m.in. prowadzenia zaje¢ sportowych, zarzadzania obiektami i prowadzenia sekcji
pitki noznej. Do spotki zostaty rowniez przekazane $rodki w wysokosci 364 000zt z zakresu
zarzadzania nieruchomos$ciami o$§wiatowymi.

Na zamknigcie roku planowano deficyt w wysokosci 22 887 000zt, fizycznie zostat zamkniety
na poziomie 15 452 000zt. W zesztym roku gmina zrezygnowata z zaciagniecia emisji obligacji
na poziomie 205 000zt oraz otrzymata czeSciowe umorzenie wezesniej zaciggnigtych pozyczek
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w wysokos$ci 156 000zt. W zeszlym roku
zostal rowniez spelniony wymog z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktory méwi o tym,
iz wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz dochody biezace. Wydatki biezace zamknely sie
na poziomie 98 600 000zt a dochody biezace na poziomie 105 879 000zt

Kierownik Monika Gl¢bocka — Sulima powiedziata, ze planowane $rodki na zadania
inwestycyjne na koniec roku wynosity ponad 28 000 000z, wykonanie zostalo zrealizowane
na poziomie 26 957 937 zt co stanowi ponad 95%. Na tg kwote sktada si¢ 58 zadan
inwestycyjnych, niewykonanie dwoch zadan wynika z opdznien ktore nastapity z winy
wykonawcy, za co prawdopodobnie zostang naliczone kary umowne. Jednym z tych zadan jest
,»Opracowanie dokumentacji projektowej budowy sieci kanalizacji sanitarnej w rejonie
ul. Polna 1 ul. Traugutta”. Projekt ten jest w trakcie opracowania. Kwoty jakie zostaly
wydatkowane na poszczegolne grupy zadan inwestycyjnych:



- o$wietlenie — 675 266 zt. W tym obszarze nie udato si¢ pozyska¢ srodkow zewnetrznych.

- zagospodarowanie terenow publicznych - 3 920 745zt. Na ten cel pozyskano ponad
2 000 000zt, 55% warto$ci catego przedsiewzigcia.

- obiekty sportowe — 8 900 000zt. Pozyskano 7 200 000zt srodkow zewnetrznych.

- wodociagi — 390 462zt. Pozyskano 88 770zt dotacji unijne;.

- kanalizacja — 1 373 191zt Pozyskano 205 000zt srodkoéw zewnetrznych.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zapytat czy bedzie obchodzone w tym roku §wigto
strazy miejskiej. Poprosit rowniez o informacje¢ na temat dziatalnosci Spotki SIS, jak finansowo
ksztaltowata by sie realizacja tych zadan, gdyby byly one realizowane w starym modelu.
Kolejne pytanie Wiceprzewodniczacego Rady dotyczylo efektow jakie gmina uzyskata
z programu ,, Twoj piec, nasze powietrze”, jezeli chodzi o efekty edukacyjne 1 w jakim kierunku
ta edukacja byta skierowana. Wg. najnowszej dyrektywy unijnej odchodzi si¢ od stosowania
gazu jako paliwa ekologicznego 1 podjete zostaty akty prawne majace na celu zakazania
montowania urzadzen grzewczych na paliwa kopalna m.in. gaz. Wiceprzewodniczacy Rady
zadal rOwniez pytania w nastepujacych sprawach:

- mandaty karne naktadane przez straz miejskg za wykroczenia drogowe,

- mandaty karne naktadane przez straz miejska za spalanie §mieci,

- transporty ponadnormatywne.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial na pytanie dotyczace efektow edukacyjnych, ze sa to
projekty ktore dedykowane sa do mtodziezy i opierajg si¢ na promocji obecnie obowigzujacej
wyktadni tego co jest dobre dla srodowiska, jak powinno si¢ segregowa¢ odpady. Odnosnie
$wieta strazy miejskiej Burmistrz odpowiedziat, ze nie jest obchodzone to §wigto, straznicy
miejscy tez nie formutujg takich oczekiwan, ale 29 sierpnia w pewien symboliczny sposob
sprobuja odnies¢ si¢ do tego §wigta.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial, ze doktadnych kwotowych wyliczen nie
ma, warto tez pamieta¢ ze dziatalno$¢ Spotki przypadta na inne lata, ostatnie trzy lata to byta
bardzo duza zmienna, inaczej ksztattowat si¢ budzet gminy w roku 2019 a inaczej ksztattuje si¢
teraz. W sprawozdaniu finansowym spotki za rok 2022 przychody netto spotki to jest kwota
3705 000zt z czego od gminy wptyneto ponizej 2 900 000zt, pozostata cze$¢ to jest dochod
wlasny spotki np. z wynajmu obiektow, ze sktadek, optat itp. Koszty dziatalnosci operacyjne;j
byty wyzsze, spotka zamkneta rok strata w wysokosci 355 000zt, ktora byta nizsza niz w roku
2021, ten rok szacuje si¢ ze nie bedzie strat 1 uda si¢ wyrownac tg strat¢ do konca roku.
W dochodach spotki ok 50% to sa koszty wynagrodzen i tu jedyne oszczgdnos$ci jakie spotka
moze wygenerowaé to jest zmniejszenie kadry. Na etapie przejecia pracownikow
gospodarczych ze szkot, kadra pracownikoOw zmniejszyta si¢ o 2 etaty. Najwieksza rdznica
cenowa jest widoczna we wszystkich ustugach obcych zamawianych przez spotke tzn. odpady,
prad itp. sa szacowane i przez gming s3 ptacone w kwotach netto, spotka odlicza w 100% VAT
od takich ustug. Szacuje si¢ na poziomie 15-18% oszczednos¢ od tej kwoty na tzw. ,,zakup
ustug obcych”. To jest na podstawie umowy o zarzadzanie na podstawie ktorej spotka generuje
biezace funkcjonowanie i zarzadzanie. Jest jeszcze dokapitalizowanie spotki i jest to tzw.
pieniadz znaczony tzn. dokapitalizuje si¢ spotke i wlasciciel czy tez zgromadzenie wspolnikow
ustanawia na co te pienigdze zostang przeznaczone i jest to traktowane jako wydatek stricte
majatkowy 1 jest przeznaczona na konkretng inwestycje np. zakup nieruchomosci,
dokumentacje¢ projektowag lub na realizacj¢ danej inwestycji. Celem realizacji pewnych
inwestycji przez Spotke jest zrealizowanie ich za kwote netto.



Wiceprzewodniczacy Jozef Lutomirski powiedzial, ze w przypadku $wieta strazy miejskiej
chodzito raczej o to, zeby w pewien sposdb zaznaczy¢, ze straz miejska rowniez ma swoje
swigto, moze np. dzien 29 sierpnia zeby byl dla mieszkancow dniem bez mandatéw, zeby
w pewien symboliczny sposob zaakcentowal ze jest dzien straznika. Odno$nie polityki
ekologicznej powinno si¢ dyskutowaé na ten temat i przygotowaé mieszkancow do tego aby
wyj$¢ naprzeciw przepisom, ktore zostang wdrozone. Zostaty juz podjete przez Parlament
Europejski akty prawne, ktore zobowigza przede wszystkim samorzady do zakazu wymiany
piecow gazowych, na piece gazowe. Gmina posiada program zaopatrzenia gminy w energie
elektryczng i paliwa gazowe i1 warto przystosowac ten program, zeby ten program dat
odpowiedz mieszkancom czy mogg i$¢ w kierunku montazu np. paneli fotowoltaicznych, czy
np. montazu matych turbin wiatrowych bez zezwolenia. Warto promowac kierunek w ktorym
gospodarstwa domowe sg samowystarczalne energetycznie.

Burmistrz Artur Borkowski powiedzial, Zze podejmie proby uzgodnienia stanowiska
z organami, ktore narzucaja samorzadom pewne standardy aby da¢ odpowiedz mieszkancom.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zapytal jaka warto$¢ majatku spotka aktualnie
posiada 1 jaki jest jej stan zadluzenia.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial, ze kapital wilasny spotki to jest
3 750 000zt. Na tg kwote sktadajg si¢ gtdéwnie nieruchomosci gruntowe, na dzien dzisiejszy sa
to 3 nieruchomosci: miejsce nowego targowiska, dziatka przy ul. Niskiej, teren domkow
w Jadwisinie przy ul. Szkolnej. Spotka posiada zadluzenie na realizacj¢ inwestycji, jest to ok
7 000 000zt zaciggniety diug.

Komendant Strazy Miejskiej Adam Krzeminski odpowiedzial, Ze straz miejska jest podmiotem
upowaznionym do naktadania grzywny w formie mandatow, ale wyltacznie za okreslony
katalog wykroczen. Ten katalog jest zawarty w rozporzadzeniu ministra i tam literalnie
wymienione sg zachowania obywateli za, ktore straznik gminny jest uprawniony do natozenia
mandatu. Nie ma w tym katalogu zakresu ruchu drogowego w rozumieniu dynamicznym,
straznik miejski nie ma prawa zatrzymac do kontroli kierowcy poruszajacego si¢ pojazdu nawet
pomimo oczywistosci, ze popetnit on wykroczenie. W roku ubiegtym na sume 19 400zt ztozyto
si¢ 186 mandatow tzn. o 30 wigcej niz w roku 2021. Nalezy to interpretowac w taki sposob, ze
wraz z dynamicznym rozwojem gminy pojawia si¢ coraz wiecej turystow, zwlaszcza w sezonie
letnim co skutkuje wigkszg liczba nalozonych mandatéw. Taryfikator wynikajacy
z rozporzadzenia ministra okres§la rowniez kwote natozonego mandatu za dane wykroczenie.
Wzrost wysokosci grzywien dotyczy powaznych wykroczen, do ktérych stwierdzania straz
miejska nie jest kompetentna np. przekroczenie predkosci, jazda w stanie nietrzeZwosci itp.
Jezeli chodzi o wypalanie $mieci to w ubieglym roku bylo 17 stwierdzonych i1 ukaranych
przypadkow, przy czym wszystkie te przypadki nie wigzaly si¢ ze spalaniem $mieci w kottach
centralnego ogrzewania tylko albo z wypalaniem §mieci na zewnatrz jak réwniez spalaniem na
dziatkach odpadéw biodegradowalnych. Jezeli chodzi o transporty ponadnormatywne to sg
wydawane zgody na przejazd pojazdow np. na tereny budowy itp., natomiast przeprowadzanie
kontroli czy dany pojazd nie przekracza dopuszczalnej wytrzymatosci drogi nie jest proste i ani
straz miejska ani nawet policja powiatowa nie s3 w stanie takich kontroli przeprowadzic.
Stwierdzenie wykroczenia w takim przypadku wymaga zalegalizowanego miejsca,
atestowanego sprzgtu itp. i prawdopodobnie na terenie powiatu takiego miejsca nie ma.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski powiedziat, ze nawet w przypadku kiedy straz
miejska nie moze za pewne wykroczenia kara¢, to powinna przynajmniej zainterweniowac,



zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. Odnosnie §wigta straznika miejskiego,
mozna to $wigto polaczy¢ np. z piknikiem edukacyjnym w zakresie bezpieczenstwa, zeby
przyblizy¢ mieszkancom prace straznikéw i1 pokazac, ze sa oni nie tylko od karania ale przede
wszystkim wtasnie poprzez pilnowanie porzadku, dbaja o bezpieczenstwo mieszkancow.
Odnosnie spotki SIS Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze przyjmuje wyjasnienia Zastepcy
Burmistrza Marka Babolskiego, jednak w jego odczuciu sg one obarczone pewnym bledem.
Zastepca Burmistrza kiedys$ powiedziat, ze Spotka musi generowac zysk od gminy ze wzgledu
na to, ze inaczej Urzad Skarbowy bedzie miat pewne uwagi. Jakby tego zysku nie bylo to
z punktu widzenia straty dla Spotki w opinii Przewodniczacego Komisji ona moze by¢ nawet
pozytywna, poniewaz wtedy wiecej VAT-u si¢ odzyskuje niz placi si¢ do urzedu. | tutaj jest
gldwna koncepcja, ze w momencie kiedy sa koszty biezace, przyjmujac, ze kiedy$ byty one
realizowane przez gming, przyjmujac ze 100 zt kiedy§s wydawata gmina, to w chwili obecnej
jezeli realizuje to Spotka, to Spotka musi na tym wygenerowac marze, wiec wtedy brutto ptacita
gmina 100 zt, a w chwili obecnej gmina musi zaptaci¢ Spotce 102 zt. Z punktu widzenia Spotki
ona ma koszt na 100zt, bo w zatlozeniu Przewodniczacego Spodtka ponosi koszt tak jak gmina,
czyli od ktorego odlicza VAT, ale ma przychdd na 102 zt czyli wyzszy 1 z tego wynika, zZe to
Spotka ptaci VAT. Czyli w konstrukcji kosztow biezacych, ktore si¢ pojawiajg i utrzymywanie
realizacji wydatkoéw przez Spotke mechanizm o ktorym mowa nie jest korzystny i on generuje
strat¢ 1 ta wigkszg strate¢ generuje w momencie wynagrodzen poniewaz kiedy$ jak gmina
ponosita wydatki na poziomie 100zt na wynagrodzenia to w chwili obecnej Spotka tez ponosi
wydatki na poziomie 100zt ale wystawiajac fakture gminie za dziatania musi uwzgledni¢ w tym
VAT, wigc musi do tych 100zt doliczy¢ 123 zt plus marza 2% no to przyjmujac, ze to jest 125zt
to wtedy teoretycznie o te 20% jest to mniej korzystne, ale plusem jest to, ze zysk pojawia si¢
przy wieloletnich inwestycjach od razu i w chwili obecnej w sytuacji pedzacej inflacji jest
o tyle lepsza bo jest to rozliczane natychmiast, i jest rozliczany zwrot. Przewodniczgcy Komisji
zadal rowniez pytanie czy w sytuacji gdy np. zostanie podj¢ta decyzja o rozwiazaniu Spoiki to
nalezy zwroci¢ odliczony VAT, bo nie mingt jeszcze okres 10 letni wyczekiwania przy
odliczeniu VAT-u. Moze si¢ okazaé, ze ekonomicznie rekomendowana bytaby decyzja aby np.
biezace koszty utrzymania Spotki wrocity do gminy, a skupily si¢ tam tylko koszty
inwestycyjne.

Wiceprzewodniczacy Jozef Lutomirski powiedziat, ze Spotka poza tym, ze moze sobie odliczy¢
VAT od ustug, to jest takze platnikiem VAT i nalezy zadac pytanie, jaki jest podatek nalezny
i jaki jest podatek naliczony oraz jak ten bilans wychodzi.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski powiedzial, ze wg. jego analizy Zastepca
Burmistrza w swoich wyjasnieniach skupit si¢ na kosztach. W tym wypadku ma racj¢ ale od
strony przychodow, ktore otrzymuje na utrzymanie z gminy nalezy to kompleksowo
przeanalizowac. Nalezy takze pamigtac, ze Spotka daje nie tylko mozliwos¢ odzyskania VAT-
u, ale daje réwniez pewien rodzaj elastycznos$ci jako narzedzia dla gminy do elastycznego
podejmowania dziatah biezacych.

Przewodniczacy Komisji poprosit rowniez o informacje, ile gmina otrzymata dotacji, na jaka
globalng kwotg si¢ sktadaty, z podzialem na dotacje rzagdowe 1 dotacje unijne, oraz z podziatlem
jako inwestycyjne i inne.

Skarbnik Monika Ordak powiedziata, ze taka informacja znajduje si¢ w sprawozdaniu. Gmina
uzyskata 29 500 000zt §rodkow zewnetrznych pochodzacych ze §rodkéw unijnych, srodkoéw
rzagdowych, na zadania biezace oraz na zadania inwestycyjne. Jezeli chodzi o dofinansowania



zadan inwestycyjnych to byta to kwota 15 219 000zt. W sprawozdaniu jest to podsumowane,
z jakich zrodet pochodzita dotacja, w jakiej kwocie 1 na jaki program.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski zapytatl czy wszystkie wnioski jakie zostaly
ztozone w ramach funduszu soteckiego zostaty zrealizowane, jezeli nie zostaty zrealizowane to
jakie byty przyczyny. Czy udato si¢ namowi¢ sotectwa na realizacj¢ projektow inwestycyjnych.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze wiele solectw przekazalo swoje srodki na zadania
inwestycyjne, nie tylko same zadania majatkowe. W sprawozdaniu znajduje si¢ zatgcznik
w ktoérym sg wyszczegdlnione nazwy zadan w poszczeg6dlnych sotectwach, oraz niewykonanie
funduszu. Wigkszos¢ tych zadan zostata wykonana, brak wykonania funduszu jest w sotectwie
Kania Polska na doposazenie altany wiejskiej oraz na zagospodarowanie terenu plazy.
Niewykonanie funduszu byto jeszcze w sotectwie Ludwinowo Zegrzynskim na budowg boiska
sportowego 1 wynikato to z nieuregulowanej prawnie sytuacji gruntowej. Przeznaczenie tych
srodkow byto wskazane na teren, ktory teoretycznie powinien naleze¢ do gminy, ale toczy si¢
sprawa sadowa. Niewykonanie byto jeszcze w solectwie Wierzbica zadanie zakup gruntow na
poszerzenie drogi. W przypadku przygotowania gruntu w Wierzbicy niezbedne bylo
zakonczenie postgpowania podzialowego, ktore byto wszczete w drugiej polowie roku, na
etapie opracowania mapy podziatu geodeta stwierdzit rozbieznosci miedzy ewidencja gruntow
a ksiega wieczysta. Potrzebne byly dodatkowe uzgodnienia z wtascicielami, proces si¢ nieco
wydhluzyl, finalnie dokumenty zostaty ztozone w starostwie powiatowym zeby uzyskaé ta mape
1 sfinalizowaé proces w roku 2022 jednak starostwo nie przyjeto tej mapy, zarzucito pewne
btedy wykonawcy i nie udato si¢ uzupetni¢ w roku 2022.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski zapytal czy przychody i1 koszty zwigzane
z pomocg obywatelom Ukrainy si¢ skompensowaty, czy gmina doktada ze swoich pieniedzy
do tej pomocy.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze jezeli chodzi o fundusz pomocowy dla obywateli
Ukrainy to w ubiegtym roku gmina pozyskata srodki w wysokosci 6 595 000z, wydatkowano
na ten cel kwote 6 752 000zt. Gmina nie dotozyta wlasnych srodkow, wszystkie zadania byty
dofinansowane z funduszu pomocowego badz z budzetu wojewody. Gmina otrzymata 2%
obstugi tych zadan tzn. zakup materiatow niezbgdnych, sfinansowanie dodatkowego etatu.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski zapytat czy w przypadku pedzacej inflacji
zostato zwigkszone wynagrodzenie/ ekwiwalent dla strazakow OSP.

Komendant Adam Krzeminski odpowiedzial, ze stawka ta zostata zwigkszona w styczniu
ubieglego roku ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych,
ktéra niejako wymusita zwigkszenie kwoty wynagrodzenia. Komendant dodal, ze warto
réwniez rozwazy¢ aby stawka ta byta aktualizowana nie rzadziej niz co dwa lata.

Radny Stawomir Czerwinski dodat, do wypowiedzi Komendanta, ze w styczniu ubieglego roku
weszta w zycie ustawa o funkcjonowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych, wczesniej takiej
ustawy nie byto i wyptacanie ekwiwalentu dla strazakow OSP nalezato do tzw. dobrej woli
gminy. Ustawa narzucita na samorzady wyplacanie tego ekwiwalentu, dodatkowo zostaly
wypracowane pewne rozwigzania na poziomie powiatu. To co si¢ nie zmienilo to
wynagrodzenia dla konserwatoréow, ktére od kilku lat s3 na tym samym poziomie,
a konserwator to jest osoba ktora dba o gotowos¢ sprzetu. Osoba ta zatrudniona jest na
podstawie umowy zlecenie. Sg to osoby ktore tankuja sprzet, robig przeglady itp., dbaja o to



aby sprzet ten byt zawsze gotowy do pracy. Warto w budzecie na nastgpny rok zatozy¢ wzrost
tych wynagrodzen.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski powiedziat, ze warto to rozwazy¢ poniewaz
jest to kwestia przede wszystkim bezpieczenstwa na terenie gminy i w pelni popiera wypowiedz
radnego Stawomira Czerwinskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski odniost si¢ do kwestii funduszu soteckiego.
Sotectwa w duzej mierze korzystaja z tego funduszu, natomiast jezeli chodzi o sprawy
inwestycyjne i majatkowe to sotectwa przeznaczyty §rodki w granicach 67 % na zadania
inwestycyjne. Na zadania tzw. migkkie jak np. szerzenic idei samorzadowych to sa $rodki
w granicach 30%.

Skarbnik Monika Ordak powiedziata, ze $rodki soteckie zostaly wykorzystane w kwocie
688 000zt, w tym 292 000zl to byly $rodki przeznaczone na zadania biezace a 396 000zt byty
przeznaczone na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Wiceprzewodniczacy Jozef Lutomirski powiedziat, ze wspolprace pomiedzy sotectwami
a Burmistrzem ocenia jako dobra, wnioski kierowane przez solectwa do Burmistrza sa
przyjmowane. Decyzja na co przeznaczy¢ srodki stanowigce fundusz sotecki nalezy do
Burmistrza, ktory sprawdza wniosek pod wzgledem formalno-prawnym. Inicjatywa
uchwatodawcza jezeli chodzi o sotectwo nalezy do soltysa, rady soteckiej i mieszkancow.
Wiceprzewodniczacy Rady zapytat rowniez czy hala sportowa przy szkole powiatowe]
w Serocku stuzy rowniez na realizacj¢ zadan sportowych dla mlodziezy z gminy Serock, jezeli
tak to na jakiej zasadzie 1 czy jest to odptatne czy w ramach zainwestowanych §rodkéw przez
gming. Gmina wsparta ta inwestycje w wysokosci 50% kosztéw 1 w zalozZeniu hala ta miata
stuzy¢ rowniez mlodziezy ze szkdt gminnych 1 zespotow sportowych.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze gmina od lat korzysta z hali jezeli chodzi o zajecia
szkolne, jak i zajecia i wydarzenia prowadzone przez spotke jak np. wydarzenia zwigzane
z dniami Serocka m.in. turniej tenisa stotowego. Jezeli chodzi o zajgcia prowadzone przez
spotke to gmina ponosi za to koszty, cennik ustalony przez szkol¢ jest na zasadach
rekompensaty kosztow biezgcego utrzymania jak energia elektryczna, sprzatanie itp. Zasada
jest taka, ze kiedy udaje si¢ zaj¢cia prowadzi¢ na gminnych obiektach to tam sg realizowane,
z hali sportowej korzysta si¢ tylko wtedy kiedy jest taka koniecznos¢.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski zadat nastepujace pytania:

- poniewaz pojawily si¢ informacje o zamknigciu programu ,,Mieszkanie+”, czy wplynie to na
inwestycje mieszkaniowa w Borowej Gorze oraz na plany wzgledem inwestycji na ul. Tchorka,
- czy byta prowadzona analiza w zakresie zakupu pojazdu elektrycznego dla Strazy Miejskiej,
- jak realizuje si¢ program dot. budowy przydomowych oczyszczalni.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial na pytanie dot. przydomowych oczyszczalni. Jest
problem z odbiorem z przydomowych oczyszczalni, mieszkancy ktorzy zainwestowali
w przydomowe oczyszczalnie s3 rozczarowani tym, ze muszg tak duzo za to ptaci¢. Byto juz
objasniane, dlaczego tak jest. Podejmowane sg proby Sciggniecia wykonawcow, ale na chwile
obecng nie ma na to zadnych widokoéw. Nikt nie byt w stanie przewidzie¢, Ze to przybierze taki
obrot, ze ceny wzrosng z dnia na dzien prawie dziesigciokrotnie. W kwestii mieszkan, to gmina
nie uczestniczyta w programie ,,Mieszkanie+”, gmina realizuje dwa programy.



3 000 000zt to byta dotacja celowa, pozyskana ze skarbu panstwa po to, zeby ja wnie$¢ do
Spoiki Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa jako kapitalizowany wktad. Po zmianie planu beda
pozyskane grunty pod ta inwestycj¢ na ktérym bedzie wybudowane prawdopodobnie
80 mieszkan. Moze si¢ teoretycznie okazaé, ze gmina nie dotozy do tego ztotowki z wlasnego
budzetu a uda si¢ wybudowac¢ mieszkania dla 80 rodzin, prawdopodobnie uda si¢ takze uzyskac
grant na infrastrukturg. Kolejny program w jakim gmina uczestniczy to dofinansowanie BGK
na budownictwo komunalne i uzyskano tam ok 8 500 000zt na wybudowanie budynku
w Borowej Gorze, z infrastrukturg okalajaca 1 czgscig drogi.

Komendant Adam Krzeminski odpowiedzial, ze samochod ktory byt uzytkowany wczesniej
1 zostat przekazany jako pomoc zaprzyjaznionej ukrainskiej gminie, generowat juz wysokie
koszty napraw mechanicznych.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski powiedzial, ze nie kwestionuje zakupu
samochodu, tylko pyta czy byty robione analizy. Wg. jego wiedzy samochody elektryczne
wykorzystywane czgsto ale na niezbyt duze odleglosci sa bardziej ekonomiczne
w uzytkowaniu.

Komendant Adam Krzeminski odpowiedzial, ze decydujacym argumentem byla cena
samochodu. Ceny samochodow elektrycznych byty kilkukrotnie wyzsze.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski powiedzial, Zze rozwazana byta kwestia samochodow
elektrycznych. Dyskutowana byta kwestia zakupu pojazdow specjalistycznych glownie dla
Zaktadu Komunalnego. Trzeba tu rozrézni¢ dwa rodzaje samochodéw. Samochody osobowe
sa W zasiegu gminy, bylo brane pod uwage, ze stuzby robig krotkie trasy 1 z punktu widzenia
obstugi takiego pojazdu byloby to dobrym rozwigzaniem. Przeprowadzone analizy wykazaty,
ze przy dofinansowaniu do zakupu samochod osobowy bylby optacalny, jednak w przypadku
samochodow specjalistycznych typu zamiatarka itp., to przeskok cenowy jest na tyle duzy, ze
sg one dla gminy nieoptacalne.

Glosowano w sprawie:

Zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za rok 2022
z dziatdéw merytorycznych podlegtych Komisji.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Marek Bilinski, Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Gabriela Ksigzyk, Jozef
Lutomirski

NIEOBECNI (1)

Witodzimierz Skoskiewicz




7. Przyjecie protokotu.
Protokot zostat przyjety bez uwag.
8. Sprawy rozne.

Wiceprzewodniczacy Rady Jozef Lutomirski zglosil, awari¢ os$wietlenia ulicznego
w miejscowosci  Stasi Las 1 Borowa Goéra. Kolejng sprawg zglaszang przez
Wiceprzewodniczacego jest to, ze w Stasim Lesie w okolicy Diugiej prowadzone sa prace przez
zaktad energetyczny i cze$ciowo rozbierany byt chodnik. Wiceprzewodniczacy Rady poprosit
aby inwestor doprowadzil do stanu pierwotnego, poniewaz po tych pracach chodnik zostat
uszkodzony. Wiceprzewodniczacy Rady poprosit takze o montaz stupkow ograniczajacych
jazde po poboczu przy progach zwalniajacych na ul. Prostej. Kierowcy omijaja progi
poboczem, niszczac przy tym trawniki osob mieszkajacych w okolicy.

Radny Stawomir Czerwinski zapytal czy istnieje mozliwo$¢ aby wprowadzi¢ strefy
odstawiania hulajnog elektrycznych, poniewaz na chwile obecng uzytkownicy pozostawiaja
hulajnogi na chodnikach, $ciezkach rowerowych itp., co moze zagraza¢ bezpieczenstwu.
Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski powiedziat, ze wrécila plaga motocykli na
ul. Puttuskiej. Warto powrdci¢ do rozmdéw na temat bezpieczenstwa i sprobowac znalezé
rozwigzanie. Kolejng kwestig jest powrdt do rozmow na temat zakupu drona dla Strazy
Miejskiej. Warto mie¢ narzgdzie i przeszkolonych straznikéw do monitorowania réznych
zagrozen jak np. nielegalne wysypiska $mieci itp.

9. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Bonkowski stwierdzil wyczerpanie porzadku obrad
1 zamknal posiedzenie.

Przewodniczacy
Komisji Rozwoju Gospodarczego, Innowacji i Bezpieczenstwa

Krzysztof Bonkowski

Przygotowal(a): Patrycja Seroka

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



