Rada Miejska w Serocku
Komisja Budzetu i Finansow

Protokol nr 4/2022

IV w dniu 7 grudnia 2022r.

Obrady rozpoczgto 7 grudnia 2022r. o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 17:09 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkow.
Obecni:

1. Marek Bilinski

2. Krzysztof Bonkowski

3. Jozef Lutomirski

4. Mariusz Rosinski

5. Wlodzimierz Skoskiewicz

Dodatkowo w posiedzeniu udziat wzieli.

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miast i Gminy Serock
3. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock

4. Monika Ordak — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

5. Kierownicy Referatéw 1 Dyrektorzy Jednostek

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski otworzyl posiedzenie, powitat wszystkich
zebranych oraz sprawdzit kworum. Przewodniczacy Komisji przedstawit porzadek obrad do
ktorego nie zgltoszono uwag.

(Radny Krzysztof Bonkowski i Wlodzimierz Skoskiewicz spoznili sig)

Glosowano w sprawie:
Przyjecie porzadku obrad.

Wyniki glosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

ZA (3)

Marek Bilinski, Jozef Lutomirski , Mariusz Rosinski
NIEOBECNI (2)

Krzysztof Bonkowski, Wiodzimierz Skoskiewicz




2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Serock na lata 2023-2042.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na
rok 2023.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski powiedziat, ze tryb pracy nad projektem uchwaty
budzetowej rozpoczat si¢ od momentu sporzadzenia przez Burmistrza projektu uchwaty
zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Burmistrz przekazal projekt uchwaty
Przewodniczacemu Rady Miejskiej, ktory to skierowal projekt do zaopiniowania przez
merytoryczne Komisje. Komisje zaopiniowaly projekt uchwaly budzetowej zgodnie
z kompetencjami i przekazaly swoje opinie do Przewodniczacego Komisji Budzetowej. Opinie
poszczegbdlnych Komisji Rady Miejskiej stanowig podstawe do sformutowania opinii przez
Komisje Budzetu i Finansow. Wszystkie Komisje wydaty pozytywna opinig.

Skarbnik Monika Ordak omoéwita tacznie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
I Gminy Serock na lata 2023-2042 oraz projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock
na rok 2023.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski powiedzial, Ze w par. 11 jest zawarty przystowek
,W tym” tzn. ,, Ustala si¢ wydatki budzetu na 2023 obejmujace zadania jednostek
pomocniczych gminy na taczng kwote 967 301, 09 zt, w tym realizowane w ramach funduszu
soleckiego na laczng kwote 967 301, 09 zl zgodnie z zatacznikiem nr 14 do niniejszej
uchwaty.”. Przewodniczacy Komisji zaproponowatl zmiang zapisu tego paragrafu w brzmieniu
,,.Ustala si¢ wydatki budzetu na 2023 obejmujgce zadania jednostek pomocniczych gminy na
taczng kwote 967 301, 09 zl, realizowane w ramach funduszu soteckiego na taczng kwote 967
301, 09 zl zgodnie z zatacznikiem nr 14 do niniejszej uchwaty.” Przewodniczacy Komisji
zglosit rowniez watpliwo$¢ dotyczaca ust. 2 par. 11. W ustepie 2 jest zapis iz dokonanie
wydatkéw o ktérych mowa nastepuje przez Burmistrza, ktory informuje sottysow o terminach
realizacji przedsiewzig¢. Przewodniczacy Komisji zapytal na jakiej podstawie Burmistrz ma
obowigzek informowac o terminach realizacji przedsiewzi¢¢. Do tej pory nie byla stosowana
taka praktyka oraz nie udato si¢ znalez¢ takiego zapisu w ustawie.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, Zze ust. 1 jest zapisane, Ze to sa ogdlne zadania
wszystkich jednostek pomocniczych a w tym jest fundusz sotecki. W przypadku gminy Serock
faktycznie nie ma innych jednostek pomocniczych oprocz sotectw i w tym wypadku jest to
zapis ogolny na wypadek jakby w ciagu roku podjeto decyzjg¢ o zmianie i np. dodaniu jednostki
pomocniczej to nie bedzie koniecznosci wprowadzania zmian w uchwale budzetowej. Zapis ten
jest poprawny merytorycznie. W par. 2 narzucony jest zapis przez nadzor RIO jednak wg. opinii
Pani Skarbnik nie ma on uzasadnienia w uchwale budzetowej poniewaz wydatkowanie przez
Burmistrza nastgpuje w trakcie pracy. Pani Skarbnik powiedziata, Ze postara si¢ uzgodni¢ ten
zapis z Regionalng Izbg Obrachunkows3.

Radny Krzysztof Bonkowski poprosit, aby w przychodach dla rodzicow w zwigzku
z rekompensatg za dowo6z dzieci do placéwek wprowadzi¢ zmiany dot. wpisania do uchwaty
mozliwosci dowozu dzieci przez rodzicow rowniez samochodami elektrycznymi. Prosba
wynika z tego, iz wchodzi zmiana dot. funkcjonowania stacji, od dnia dzisiejszego bedzie
pobierana optata za tadowanie pojazdu, do tej pory bylo to darmowe. Warto wprowadzi¢ taka
zmiang, aby nie wykluczy¢ rodzicéw dowozacych dzieci samochodami elektrycznymi. Radny



powiedziat rowniez, ze na wczesniejszych komisjach prowadzit juz dyskusje na temat
wskaznika zadluzenia zarowno tego starego jak i1 nowego, ktory jest przejsciowo przyjety.
Wskaznik ten odnosi si¢ do RO tzn. zadluzenia czyli sptaty rat kapitatowych, obligacji,
wszelkiego rodzaju zadtuzenia i odsetek podzielony przez DB czyli planowany na rok na ktory
ustalana jest relacja dochody biezgce budzetu, pomniejszone dotacje, srodki przeznaczone na
cele biezace. Mozna odnies¢ wrazenie, ze w kolejnych latach gmina bedzie miata problem
z tym wskaznikiem ze wzgledu na to, ze ro$nie zadluzenie, wzrosta obstuga tego zadluzenia
i moze to spowodowaé drastyczng sytuacje dla gminy. Na chwile obecng jest 89% tego
wskaznika i ten wskaznik zadtuzenia rosnie. Radny powiedzial, ze ma duza obawe dotyczaca
sytuacji w przysztosci oraz poprosit o informacje, jakie sg plany w zwigzku z tym wskaznikiem,
jakie sa mozliwosci 1 mechanizmy dziatania, aby obnizy¢ ten wskaznik.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial, ze mozna dostrzec pewne zmiany modelu
funkcjonowania samorzadu w Polsce. Na chwile obecng samorzady w Polsce s3 jednymi
z najwigkszych inwestorow, na wigkszosci spotkan w sotectwach mieszkancy poruszajg tematy
nowych inwestycji. Poprzez obnizke PIT-u w tak trudnej sytuacji jest dzi§ wiele samorzadow.
Na dzien dzisiejszy samorzady majg bardzo duzg sprawczo$¢ i samorzadnosc¢ i jezeli nie zmieni
si¢ ustawa o finansowaniu samorzaddw terytorialnych to poprzez dofinansowania, subwencje
i dotacje samorzady beda niejako na tasce rzadu poniewaz nie bedg mialy wlasnych srodkow
na finansowanie nowych inwestycji. Wida¢ to juz teraz, w przysztym roku jesli nie uda sig
uzyska¢ dofinansowania w wysokosci 20 000 000 zt z Polskiego Ladu, to nie powstanie kilka
nowych inwestycji, poniewaz gminy nie bgdzie na to sta¢. W pewnym momencie skonczy si¢
tez mozliwo$¢ pozyczania pienigdzy, poniewaz wskazniki na to nie pozwolg, nadchodzi kryzys
i przyhamuje to nowe inwestycje.

Radny Krzysztof Bonkowski wskazat, ze odpowiedZ Burmistrza nie uspokoita go, tylko nabrat
wiecej watpliwosci. Wskazujgc na teori¢ ekonomii — na rOwnowazenie si¢ popytu i podazy
1 wypowiedzi mowiace, ze jesli teraz nie wykonana si¢ pewnych spraw, to pozniej bedzie
drozej, podat, Ze sytuacja kryzysowa doprowadzi do odwrdcenia tego trendu, wobec czego nie
bedzie podmiotow prywatnych, realizujacych inwestycje, tylko zaczng odbiera¢ zadania
samorzadow, wykonujac je po kosztach, w celu przetrwania firm na rynku w okresie
przejsciowym — powotat si¢ tu na jedng z klasycznych teorii ekonomicznych. Zaproponowat
przygotowanie si¢ do takiej sytuacji poprzez ograniczenie pewnych obecnych wydatkoéw ze
wzgledu na potencjalny spadek cen — podkreslil, Ze jest to teoretyczne zatozenie, a wigc, jesli
wskazniki zadtuzenia obecnie sg wyzytowane, to znaczy, ze w kolejnych latach nie bedziemy
w stanie zrealizowac zadnych dzialan inwestycyjnych. Wyrazajac zrozumienie dla wyjasnien
Burmistrza dotyczacych planow rzadu, powiedziat o koniecznosci ograniczenia inwestowania
ponad miarg. Przestrzegl przed sytuacjg dojscia do niemozliwosci obstuzenia posiadanego
zadluzenia majac na uwadze nadchodzacy kryzys, gdy dodatkowo spadng przychody.
Zauwazajac dzialania Burmistrza polegajace na $cigganiu nowych inwestoréw, pochwalit takie
postepowanie, ale wskazat na rozne scenariusze: pozytywny, negatywny i realny. Przypomniat
o dziataniach budzetowych gminy w poprzedniej kadencji, gdzie wskazniki zadtuzenia
tworzono racjonalniej na bazie potowy mozliwego zadluzenia, co obecnie pozwalatoby
wykorzysta¢ obnizki cen, ktore pojawilyby sie w kryzysie. Odnoszac si¢ do sytuacji
zaproponowanej przez rzad w kwestii zmniejszenia wysokosci przychodow z PIT-u, majac na
uwadze oraz przyjmujgc i popierajac czeSciowo ambitny plan wydatkow inwestycyjnych,
stwierdzil, ze w jego ocenie gmina postepuje zbyt ryzykownie. Przestrzegt przed sytuacja, zeby
gmina nie doszta do momentu, ze zadne wydatki inwestycyjne nie bedg mozliwe bez dotacji
rzadu na poziomie ok. 90%. Wyrazil potrzebe dazenia do pozostawienia przez gming na czas



kryzysu wolnych $rodkéw finansowych poprzez ograniczenie wydatkow inwestycyjnych nawet
ze szkoda dla mieszkancow.

Dyrektor Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli Alicja Melion odpowiedziala Radnemu
Krzysztofowi Bonkowskiemu w temacie zmiany sytuacji dostgpnosci do bezptatnej energii
elektrycznej i rozliczania rodzicow z kosztow dowozu uczniow. Wyjasnita, ze podczas ostatniej
sesji byla zmiana przedmiotowej uchwaty ze wzgledu na zmiang przepisow w zakresie
zakonczenia rozliczania po kosztach paliwa. Powiedziata, ze ustawodawca zmienil sposob
rozliczania i wprowadzit stawke za 1 km.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski odnidst si¢ do watku przedstawionego przez
Radnego Krzysztofa Bonkowskiego w kwestii zadluzenia gminy i zaproponowat szersze
omoOwienie tej sprawy.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski udzielit wyjasnien w kwestii zadtuzenia gminy i wskazat
na czujno$¢ wladz w tej kwestii. Podal, ze mimo pandemii i rozpoczgcia wojny boom
gospodarczy rozwijat si¢ m.in. dzigki potozeniu geograficznemu gminy, ktére przyczynia si¢
do innego poziomu kosztow niz w Warszawie. Przypomnial, Ze na poczatku kadencji byto
12 mIn na inwestycje, obecnie zaplanowane jest 39 min przy jednakowym poziomie dochodow
budzetowych i wskazal na trwajace inwestycje budowlane i dyskusje mieszkancoéw o potrzebie
nowych inwestycji. Zauwazyl, ze tutejszy boom budowlany spowodowany zostat covidem
1 checig zamiany mieszkania w Warszawie na dom z dziatkg na terenie gminy Serock, to
z kolei spowodowato wzrost roszczeniowosci nowych mieszkancow. Podkreslit, ze mimo
zrozumienia mieszkancéw i checi pomocy, niestety nie ma mozliwosci tak szybkiego rozwoju
1 nadazania za potrzebami wszystkich mieszkancéw. Zgodzit si¢ z Radnym Krzysztofem
Bonkowskim w kwestii potrzeby zmniejszania zadhuzania si¢ gminy m.in. poprzez hamowanie
zapedow inwestycyjnych 1 niewydatkowanie $rodkow na kolejne inwestycje. Podkreslit
znaczenie strefy gospodarczej, wyrazit obawe w kwestii zamkniecia kilku firm i wskazat na
zmniejszenie luki po zmniejszeniu dochodow z PIT-u dzigki podatkowi od nieruchomosci.

Radny Krzysztof Bonkowski podkreslit, Ze jego wystapienie nie mialo na celu zachecania do
zahamowania i zupelnego wycofania si¢ z inwestycji i wypracowanego kapitatu. Ale
przypominajac planowang kwote 1,3 mln zt na plac zabaw w Stanistawowie 1 pordwnujac do
wydatku ok. 400 tys. zt na taki sam cel na Cuplu, wyrazil zastanowienie nad realizacja pewnych
dziataf, ktore nalezatoby wstrzyma¢ lub przelozy¢ na czas uzyskania zewnetrznego
dofinasowania.

Radny Marek Bilinski zwrdcit si¢ z zapytaniem do Pani Skarbnik w temacie sprzedazy mienia,
poprosit o wyjasnienie czego dotyczy sprzedaz oraz jaki procent mienia zostal sprzedany
w stosunku do planowanych zatozen.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze temat dotyczy sprzedazy gruntu i wyjasnita, ze do
tej pory zostat sprzedany jeden lokal oraz sprzedano grunt na powiekszenie dziatki.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski dodal, ze dazy si¢ do wyzbywania si¢ pojedynczych lokali
w blokach sprywatyzowanych. Wyjasnit tez, ze tym roku nie planowano sprzedazy dziatek,

wobec ktorych jest plan sprzedazy na poczatku przysztego roku.

Radny Marek Bilinski zapytat o ceng gruntu gminnego przeznaczonego do sprzedazy.



Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego i Rozwoju Jakub
Szymanski poinformowat o zleceniu wyceny dzialek i podal, ze w Skubiance wyjsciowa cena
dziatki wynosi 120 zl/m2.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mariusz Rosinski poruszyt nastepujace kwestie:

- wskazal na projektowanie budzetu w bardzo trudnych czasach i okolicznosciach m.in. wojny
za wschodnig granicg, ustalania nowego porzadku i1 bezpieczenstwa w Euroaz;i,

- zapytat o termin ukonczenia inwestycji ,,kolej do Zegrza Potudniowego” i ewentualne zmiany
funkcjonowania LKA, czyli dojazdu do stacji,

- zapytat o rozw0j Lokalnej Komunikacji Autobusowej, bilety dla mieszkancow na kolejny rok,
pochwalit rozwo6j 1 obecne funkcjonowanie komunikacji oraz popart dziatania majgce na celu
pozyskiwanie i otrzymanie dofinasowania,

- zapytal, czy przewidywane jest wprowadzanie oszczednoS$ci na o$wietlenie uliczne,

- zapytat o szkoty, sale gimnastyczne, ztobek i wskazujac na trwajace dziatania w tym zakresie
zapytal o przesunigcia srodkow dotyczace budowy i rozbudowy szkoly podstawowej w Serocku
o sale gimnastyczng i $wietlice, jako najbardziej oczekiwane przez mieszkancow,

- zapytat o koncepcje zagospodarowania zakupionej dziatki przy ul. Puttuskiej,

- zapytal o sekcj¢ zeglarska, amfiteatr, stacje rowerowe,

- zapytat o Jadwisin w konteks$cie rozbudowy szkoly podstawowej, wskazujac 1 chwalac obecne
dzialania w tym zakresie, zapytal, czy byla planowana budowa sztucznego boiska,

- wskazal na zawarte w planowanym budzecie dziatania dotyczace zaspokajania podstawowych
potrzeb mieszkancow 1 poprosit o komentarz w tej sprawie, podkreslajac, ze gmina
wypracowata sobie marke jako o$rodek zadbany, czysty, schludny i pickny.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiadajac w kwestii zakonczenia inwestycji kolei w Zegrzu
podat, ze wedhug najnowszych danych pozyskanych od Wojewody oraz obserwujac stan
zaawansowania prac, prawdopodobnym terminem bedzie polowa przysztego roku. Powyzsze
ma przetozenie na plany LKA, ktora $cisle powigzana jest z koleja 1 zeby uzyska¢ odpowiednig
czestotliwos¢ pociggdw, nalezato zadeklarowac bezkwotowo swoj udziat w dofinasowaniu tej
linii, wobec czego bedzie ponoszony koszt kilkuset tys. zt rocznie. Wyjasniajac temat LKA
potwierdzit plany wprowadzenia odptatnos$ci, przy czym na terenie gminy komunikacja bylaby
bezptatna dla 0sob posiadajgcych karte Serocczanina.

Kierownik Referatu Administracyjno-Gospodarczego Beata Wilkowska potwierdzita, ze
komunikacja na terenie calej gminy jest bezptatna dla wszystkich, poza terenem gminy bilety
dla mieszkancow z kartg Serocczanina to koszt 4 zt, ulgowe — 2 zt, dla oséb nie posiadajacych
karty — 6 z1, ulgowe — 3 zt, bilety miesi¢czne dla mieszkancow z kartg — 50 zt, 100 zt, bez karty
— 100 zt, 200 zt.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial w kwestii oszczedno$ci oswietlenia
ulicznego 1 podal, ze oszczednosci wprowadzono i1 sg one skuteczne, aczkolwiek nie
odczuwalne jako$ciowo przez mieszkancow.

Burmistrz Artur Borkowski dopowiedzial, ze powyzsze wymagato zastosowania odpowiednich
dziatanh typu przejScie na dwie fazy, trwa realizacja tych dzialan, wobec czego zatozeniem
planowanego poniesienia kosztow energii w przysztym roku jest niewielki wzrost poziomu
kosztu z roku biezacego. Dodal, Ze najwigcej energii generuje o§wietlenie trasy DK61, wobec
czego tutaj trwa poszukiwanie rozwigzan energooszczednych. Odnoszac si¢ do tematu
placéwek oswiatowych wskazat, ze Rada jest na biezaco informowana o realizacji inwestycji
w zakresie trwania prac w Jadwisinie, finalizacji prac w przedszkolu i ztobku w Zegrzu.



Wyjasniajac temat bardzo kosztownej inwestycji rozbudowy i przebudowy szkoty w Serocku
wskazal na konieczno$¢ przesuni¢cia dziatan w czasie i szukania znacznego dofinasowania
zewnetrznego, wyrazit nadziej¢ na realizacje inwestycji, ktora obecnie z powodu bardzo
wysokich kosztow finansowych nie moze by¢ podjeta.

Nawigzat do dlugofalowego dziatania i powiedziat o przewidywanym rozwigzaniu powstania
obok centrum sportu centrum kultury z salg teatralno-widowiskowa, powiedziat tez o planach
budowy nowej szkoty z ok. 17 oddzialami, w tym 1 oddzial jako zerowka. Wyjasniajac, ze
w przysztym roku prawdopodobnie powstanie dokumentacja, stwierdzit, ze nie ma na razie
jednoznacznego terminu rozpoczecia inwestycji, ktory uzalezniony jest od rozwoju gminy
Serock. Oceniajac obecng rzeczywistos¢ wskazal, ze niewlasciwym jest postgpowanie
doktadania uczniow do szkoty w Serocku majac na uwadze jako$¢ nauczania, czy zarzadzania
placowka. Dostrzegajac dos$¢ szybki rozwoj gminy, ktéry bedzie wymuszal podjecie
powyzszych inwestycji szkolnych, powiedzial o konieczno$ci przygotowania dokumentacji
projektowej, ktora umozliwi ewentualne szybkie reagowanie i realizacj¢ zadania w okresie
ok. 1,5 roku. Powiedzial nastgpnie o rozmowach dotyczacych nabycia terenu przy szkole
w Woli Kielpinskiej ze wzglgedu na mozliwos$¢ nabycia przestrzeni do potencjalnej rozbudowy
tamtej szkoty, wykonania placu zabaw, parkingu — jako innego skomunikowania szkoty pod
katem dowozenia dzieci do szkoly. Zaznaczyl, ze wskazane inwestycje beda realizowane
w zaleznos$ci od roznych scenariuszy rozwoju gminy.

Wyjasniajac temat dziatki przy ul. Puttuskiej podal, ze brak jest ostatecznego rozstrzygniecia,
a rozwazano umieszczenie tam mini amfiteatru, parku, czy placu zabaw z prawdziwego
zdarzenia przy okazji rewitalizacji 1 odtworzenia watdéw napoleonskich, jako atrakcji
historycznej i turystycznej.

Mowiac o sekeji zeglarskiej wskazal na odbywajace si¢ rozmowy z solidnymi podmiotami
z dorobkiem, marka i wykwalifikowang kadra, ktére mogtyby zagospodarowac teren w Zegrzu
pod katem np. wyposazenia placowki, w zamian za co podmiot mogiby korzysta¢ z terenu
1 uruchomi¢ np. sekcje zeglarska. Wskazat tez na trwajace rozmowy w tym zakresie z WAT-
em i planowanie otwarcia przynajmniej jednego dziatania na wiosn¢ przysztego roku.
Nastepnie odpowiadajac w temacie amfiteatru wyjasnit, ze brak jest zmian w tej sprawie,
w przyszlym roku zostanie podjeta jeszcze jedna proba przedstawienia propozycji transakcji
wymiennej. Mowigc o stacjach rowerowych wskazal na plany rozbudowy $ciezek rowerowych,
na ktérych pojawityby si¢ w pewnych odstgpach stacje. Dodal, ze planem jest budowa
infrastruktury, w przestrzeni ktorej pojawityby si¢ komercyjne firmy i wyjasnit, ze poczatkowo
ceny ofert na dwie stacje rowerowe nie byly wygdérowane, a nast¢pnie zaproponowano 2,3 razy
wyzsze stawki za rowery na kolejny etap wspolpracy, wobec czego trudno podja¢ decyzje
0 wydatkowaniu 200.000 zt na rowery.

Wypowiadajac si¢ odnosnie sztucznego boiska przy szkole w Jadwisinie potwierdzit plany jego
powstania.

Komentujgc ewentualne oszczgdnosci w zakresie gospodarki komunalnej na utrzymanie
gminnej infrastruktury podkreslit wage tematu ze wzgledu na jej rozwijanie si¢ i wymienit m.in.
plany budowy szlaku $ciezek rowerowych, koniecznos¢ dostosowywania si¢ do potrzeb nowo
przybywajacych mieszkancow i utrzymania wysokich standardow tego rozwoju. Odniost si¢ do
mozliwosci finansowych gminy i1 pozyskiwania dochodéw z podatkéw 1 optat lokalnych
niewystarczajacych niestety na ambitne plany rozwoju. Powiedzial, ze nie widzi mozliwosci
oszczedzania na funkcjonowaniu infrastruktury komunalnej ze wzgledu na rozwijajaca si¢
skale ustug, ktore nalezatoby utrzymac na ustalonym wysokim poziomie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mariusz Rosinski dopytat o nastgpujace kwestie: 0 miejsce
powstania w przysztym roku nowej $ciezki rowerowej, 0 waly napoleonskie, o ewentualng
mozliwo$¢ rozbudowy stadionu przy ul. Puttuskie;.



Burmistrz Artur Borkowski wskazat na prowadzong dyskusje w kwestii wielu miejsc powstania
Sciezek rowerowych, na rozmowy z WAT-em, Agencjag Mienia Wojskowego, rezydencija
Zegrze, Polska Agencja Prasowa, WOT-em, Mostostalem w Zegrzu. Powiedzial o rozmowach
z samorzgdami Dgbréwka, Radzymin, Nieporet, Wieliszew w celu przepracowania idei
powstania sieci Sciezek wokot catego zalewu, 0 przygotowaniach na przyszty rok dokumentacji
w celu starania si¢ o $srodki zewnetrzne. Wskazal tez na plany kontynuacji $ciezki z Nieporetu,
przez Biatobrzegi i przejsScia na drugi brzeg Bugu w stron¢ Puttuska przy udziale srodkow
Marszatka Wojewddztwa. Puttusk kolejno rozmawia z Nasielskiem, powstaty plany budowy
ciezki po waskotorowce, nastepnie wzdhuz drogi 622 w kierunku Serocka do ronda
w Szadkach oraz przez droge powiatowg Konczac na Serocku. Powiedzial o dlugoletnich
planach powyzszej inwestycji z my$la zrealizowania pewnego odcinka w przysztym roku.
Odnoszac si¢ do tematu watow napoleonskich wskazal na uruchomiony nowy program
inwestycji strategicznych z przeznaczeniem na zabytki. Odpowiedziat tez w temacie boiska
przy Puttuskiej wskazujgc na kontynuacj¢ braku porozumienia z konserwatorem zabytkow
i konieczno$¢ cierpliwego i konsekwentnego oczekiwania na odpowiedni moment.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski powiedzial, ze chce wroci¢ do bardzo trudnego
tematu zadluzenia gminy planowanego w projekcie budzetu na poziomie 67 195471 zi oraz
zadluzenia Spotki Inwestycji Samorzadowych w wysokosci 14 mln zt. Wyrazajac opini¢
o wysokim zadluzeniu wskazat na niepokdj wsrod Radnych oraz Burmistrza spowodowany
powyzszym, jednak zachecil do pozytywnego patrzenia w przysztos¢. Wskazat na potrzebe
podjecia dziatan majacych na celu wyjscie z trudnej sytuacji i powiedziat o dokonywane;j
analizie w kontekscie dtugu publicznego w skali kraju, czy powiatu. Odnoszac si¢ do danych
zawartych na stronie Ministerstwa FinansoOw wskazal na wysoko$¢ oraz duzy wzrost dlugu
publicznego w 1 potroczu 2022 r., podat liczbe samorzadéw nie posiadajacych dhugu
publicznego oraz wskazal na spadek ilo$ci gmin bez dlugu, powiedziat tez o wzro$cie samego
dhugu. Odniost sie 1 wyrazil niepokodj w kwestii ilosci dlugu w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
gdzie $rednia krajowa wynosi ok. 3.000 zt, tymczasem w naszej gminie wynosi ponad 5.000 zt.
Przypominajac, ze gmina ma dochody powyzej Sredniej krajowej, zauwazyt 1 wyrazit niepokoj,
ze dtug publiczny jest znacznie wyzszy od $redniej krajowej. Przypominajac o niekorzystnych
okolicznosciach zewnetrznych dotyczacych wojny za wschodnig granica, covidzie, srodkach
pomocowych dla mieszkancow Ukrainy przebywajacych u nas, dodatkach weglowych oraz
innych wydatkach zwigzanych z kryzysem, podkreslit ich wplyw na samorzady. Zauwazyt
potrzebe samodzielnego rozstrzygania swoich problemow, aby gmina w kolejnych latach
mogta funkcjonowac spokojnie. Zwracajac si¢ do Burmistrza zapytat, jakie dziatania nalezy
podja¢, aby zwiekszy¢ dochody gminy poprzez wykorzystanie m.in. posiadanego potencjatu
gospodarczego typu strefa gospodarcza, czy nabycie majatku w Karolinie, zapytal tez
o dziatania powodujace oszczedno$ci. Zwracajac si¢ do Dyrektora Zakladu Budzetowego
1 wskazujac po stronie dochodow 3.444.000 zt oraz porownywalne srodki po stronie kosztow,
zapytal o struktur¢ kosztow i poziom $rodkow przeznaczonych na zaptat¢ za zuzycie energii
oraz plany podjecia dziatah majacych na celu zmniejszenie tych kosztow typu wprowadzanie
odnawialnych Zrédet energii. Zwracajac si¢ do Pani Skarbnik zapytal, czy nie ma obawy
w zakresie realizacji dochodow ze sprzedazy dziatek oraz, czy zalozenia w kwestii dochodow
z tytutu podatkdw od czynnosci cywilno-prawnych od 0sob fizycznych oraz osdb prawnych nie
sa zbyt optymistyczne ze wzgledu na zmniejszony ruch w obrotach nieruchomosciami. Zapytat
tez o planowang budowg kolei Zegrze —Przasnysz 1 wskazujac na przeznaczone $rodki na ten
cel, zapytat o udziat gminy w powyzszym 1 perspektywy na lata nastepne. Poruszyl tez temat
funduszu soteckiego, wydatkéw majatkowych i biezacych oraz srodkdéw przeznaczanych na
szerzenie idei samorzadowych i przypominajac, ze gmina jako jedna z pierwszych wyodrebnita
ten fundusz w 2009 r. oraz podajac, ze 23 solectwa na 28 ztozyly wnioski o wykorzystanie



srodkéow z funduszu, zapytal Burmistrza o ocen¢ powyzszego w kontekScie korzysSci
spotecznych, finansowych i inwestycyjnych.

Dyrektor Miejsko-Gminnego Zaktadu Wodociggowego Leszek Btachnio poinformowal, ze
projekt planu finansowego po raz pierwszy w tym roku uwzglegdnia SMUG - system
monitoringu ustug publicznych, ktéry zostat inaczej skonstruowany — struktura wydatkow
uwzglednia dzial utrzymania stanowisk pracy oraz dziat zwigzany z produkcja i kosztami
dziatania zaktadu, czyli zbiorowym zaopatrzeniem w wode¢. Podal, ze koszty energii
w strukturze wydatkéw beda stanowity ok. 730.000 zt, w dziale utrzymania stanowisk pracy —
ok. 800.000 zt (w tym energia i gaz tgcznie), stacje wodociggowe — 650.000 zt. Wyjasnit, ze
koszt bedzie ok. 40% wickszy od planowanego na 2022 r. ze wzgledu na wzrost ceny energii
w 2023 1.z 510 zt/ MW na 785 zZVMW. Podkreslit, ze organ regulacyjny Wody Polskie nie jest
sktonny do zmiany taryfy przy wzrastajacych cenach utrzymania infrastruktury dla
przedsigbiorstw typu wzrost cen energii, czy ptacy minimalnej i Wody Polskie umozliwiaja
gminom podniesienie taryfy za wode, jedynie w przypadku zapewnienia przez gming
dofinasowania dla mieszkancow. Odnoszac si¢ do konieczno$ci sensownosci wydatkowania
i wprowadzania oszczedno$ci podat, ze stacje wodociggowe nie sg energozerne, poniewaz
zostaty przebudowane i pracujg na zbiornikach wyréwnawczych. Ponadto wskazal, ze szukajac
oszczednos$ci energii elektrycznej, zaczeto wprowadzaé rozwigzania dotyczace fotowoltaiki,
w zwiazku z czym na poczatku grudnia zostala odebrana instalacja fotowoltaiczna, ktdéra
powstata na stacji wodociagowej Lacha. Przedstawiajac zasady dzialania powyzszego, wskazat
na powstajace dzicki temu oszczednosci i podal, ze w 80-90% powinno zaspokoié sie
zapotrzebowanie energetyczne na tej stacji. Podal nastgpnie plany na 2023 r. dotyczace
uzbrojenia kolejnych dwoch stacji wodociggowych w  instalacje podobnej mocy -
w Stanistawowie i1 Jachrance. Wyjasnit dalej, ze wyliczenia wlasne wskazuja, ze obecna
inwestycja fotowoltaiki poczyniona na stacji powinna zwrdcié¢ si¢ z ok. 4-5 lat przy obecnej
cenie proponowanej przez rzad w wysokosci 785 zt/MW jako cena netto, ktora obowigzuje
MGZW ze wzgledu na charakter spotki bedacej ptatnikiem VAT.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski stwierdzil, Ze Zyczeniem byltoby, aby kazda stacja
byta wyposazona w fotowoltaike 1 poddat pod rozwage budowe magazynu energii. Chwalac
rozpoczecie dziatan prooszczednych stwierdzil, ze jest to dla dobra naszych mieszkanhcow,
zaktadu 1 dla kraju, biorac pod uwage potrzebe zmniejszanie zuzycia wegla oraz ograniczania
zakupu gazu.

Skarbnik Monika Ordak odnoszac si¢ do kwestii zagrozenia realizacji dochodow ze sprzedazy
1 wykonania podatku od nalezno$ci cywilno-prawnych wskazata na plany uruchomienia
wczesniej wspomnianej sprzedazy nieruchomosci z poczatkiem roku 1 sa zalozenia
zrealizowania tego zadania. Dodata, ze dochody podatku od naleznosci cywilno-prawnych
zaplanowano na nizszym poziomie niz przewidywane wykonanie 2022 r. Wyrazila obawy
w kwestii zrealizowania w petni tego podatku ze wzglgdu na zatrzymanie si¢ transakcji m.in.
z powodu braku udzielania kredytow hipotecznych na zakup nieruchomosci. Dodata, ze bedzie
biezaca analiza powyzszego, ale podkreslila, Ze inne wptywy np. z podatkow 1 optat lokalnych
tez nie sg kompletnie okreslone ze wzgledu na mechanizm ustalania ich na poziomie 95-98%
przypisu wg stanu na 30 wrze$nia danego roku, podczas gdy w ostatnim kwartale tez nast¢puja
zmiany, np. dochodzg nowe nieruchomosci do opodatkowania. Ewentualna luka moze zosta¢
uzupetiona innymi podatkami czy optatami. Odnoszac si¢ do funduszu soteckiego podata, Ze
gmina po jego wykonaniu sklada wniosek do Wojewody o zwrot czeSci wykonanych
wydatkow. Wyjasnita, ze zgodnie z ustawg powinnismy otrzymac zwrot 30% wykonanych
wydatkéw, majac na uwadze dochdd gminy, gdzie nasza gmina klasyfikuje si¢ po srodku



dofinasowania. Dodata, ze od 2014 r. zgodnie z zapisem w ustawie, jesli srodkéw nie
wystarcza, wowczas Wojewoda swoim rozporzadzeniem moze zmniejszy¢ procent
dofinasowania i obecnie wynosi ono niecate 16%. Odnoszac si¢ do kolei poinformowala, ze na
przyszty rok po stronie wydatkowej zaplanowano ponad 3,5 min zl, po stronie dochodowe;j
prawie 2,8 min zt jako dotacje z pozostatych samorzadéw biorgcych udzial w tym projekcie,
stad na 2023 r. wktad wtasny gminy Serock wynosi ok. 700.000 zt

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski zapytat o klucz okreslania wktadu wiasnego danego
samorzadu do projektu kolei Zegrze — Przasnysz i zasady podziatu kosztow.

Burmistrz Artur Borkowski wyjasnil, ze powiaty i miasta, przez ktore przechodzi kolej, ptaca
niezaleznie od ilo$ci mieszkancow 1 wedlug ustalen beda to rowne kwoty, cho¢ poczatkowo
brano pod uwage rézne warianty np. dlugos¢ trasy w danym terenie. Podal, ze mniej placa
gminy, po terenie ktorych przechodzi kolej oraz te, ktére sg jedynie w strefie oddziatywania,
najwickszy udziat ponosi Marszatek ok. 26 min zt. Dodat, ze odrebng kwestig jest roztozenie
platnosci w poszczegélnych latach, w tym roku planowane jest ogloszenie postepowania
przetargowego na wylonienie wykonawcy dokumentacji projektowej. Wobec czego
w przysztym roku pewne platnosci bedzie trzeba zrealizowac.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski zapytal czy Burmistrz przewiduje pewne zagrozenia
zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych. Zawsze przed pozyskiwaniem $rodkow
zewnetrznych potrzebny jest wktad wlasny. Wysokos¢ udziatu wlasnego nie jest uzalezniona
od wysokosci zadtuzenia tylko od wskaznika G. Czy w zwigzku z tym gmina bedzie w stanie
skonsumowa¢ wszystkie mozliwosci pozyskiwania funduszy poniewaz moze okazaé sie, ze
pomimo dobrego przygotowania projektu gminie moze brakowac §rodkow na wktad wlasny.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze w kontekscie planowanego budzetu na rok 2023
nie wida¢ wielkich zagrozen. Sytuacja wyglada tak, ze albo po stronie srodkow ktére gmina
planuje pozyska¢ wpisano Srodki ktére sa niemal pewne. Alternatywa dla niepozyskania
srodkow jest niezrealizowanie inwestycji. Jezeli uda si¢ pozyskac srodki to udziat wtasny jest
juz zapisany w budzecie a wiec nie bedzie zwiekszane zadluzenie o ten udzial poniewaz jest on
przewidziany. W przypadku pozyskania srodkow, ktore nie byly wczesniej planowane bgda
musieli stang¢ przed dylematem czy zwigkszy¢ zadluzenie czy przesuna¢ $rodki z innego
przedsigwzigcia na ten cel, zeby zagwarantowac udziat wlasny. Wktad wtasny tez uzalezniony
jest od tego z jakiego programu pochodzi dofinansowanie. Jezeli chodzi o programy inwestycji
strategicznych to sg one finansowane po 85-95 % 1 nie jest to uzaleznione od wskaznika G.

Radny Wiodzimierz Skoskiewicz zapytal jaki jest roczny koszt utrzymania osrodka zdrowia
w Zegrzu i ilu jest zadeklarowanych pacjentow.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, Ze nalezy mie¢ Swiadomos¢ ze dziatalnosé
przychodni traktujac lacznie przychodnig¢ w Serocku i w Zegrzu od momentu dziatania
przychodni w Zegrzu wygenerowata przyrost na poziomie 1300 osob. Przy POZ za kazdym
pacjentem idzie pewna stawka referencyjna z NFZ. Na dzien dzisiejszy jest ok 200 pacjentow
w Zegrzu. Przychodnia organizuje dzialania specjalistow, wchodzi w roznego rodzaju
programy i wykazuje aktywnos$¢ i nalezy obydwie placowki traktowac tacznie a nie na zasadzie
wydzielenia z ogolnego budzetu. Burmistrz dodal, ze na dzien dzisiejszy nie ma przygotowane;j
odpowiedzi ile doktadnie kosztuje utrzymanie tego lokalu i jaka czg$¢ Srodkéw wraca do
gminy. Jest to w gestii Spotki a nie budzetu gminy. Burmistrz powiedzial, ze przygotuje
informacje dotyczaca kosztow tego zaktadu. Warto tez wzig¢ pod uwagg to, ze zaktad opieki



zdrowotnej w Serocku lacznie z o$rodkiem w Zegrzu osiagnat swoje apogeum mozliwosci
jezeli chodzi o wykorzystanie powierzchni. Dzisiaj rozmawia si¢ o tym, ze aby rozszerzyc
ofert¢ to nalezy rozbudowac osrodek w Serocku. Jesli pojawi si¢ mozliwo$¢ pozyskania
srodkow to gmina bedzie starata si¢ z tego skorzysta¢. Przekonanie, ze osrodek w Zegrzu stuzy
tylko mieszkancom Zegrza jest falszywe i patrzac kompleksowo ta placowka moze stuzy¢ takze
mieszkancom innych miejscowosci.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2023-2042.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Marek Bilinski, Krzysztof Bonkowski, J6zef Lutomirski , Mariusz Rosinski, Wtodzimierz
Skoskiewicz

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2023.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Marek Bilinski, Krzysztof Bonkowski, Jozef Lutomirski , Mariusz Rosinski, Wtodzimierz
Skoskiewicz

4. Przyjecie protokohu z posiedzenia komisji w dniu 03.06.2022r.
Protokot przyjeto bez uwag.
5. Sprawy rozne.

Radny Wlodzimierz Skoskiewicz zapytal czy dotarl juz wegiel do gminy 1 gdzie i1 jak
mieszkancy moga zakupic.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, Ze przyjechata partia wegla do gminy i mieszkancy
beda obstugiwani wg. kolejnosci zgtoszen.

Kierownik Beata Wilkowska odpowiedziala, ze w dniu wczorajszym dotarta 25 ton groszku,
w dniu dzisiejszym dojechato 25 ton wegla. Jezeli chodzi o sprzedaz i wydawanie wegla to
decyduje kolejno$¢ zgloszen. Najpierw nalezy ztozy¢ wniosek w urzedzie, nastgpnie
pracownicy kontaktuja si¢ z dang osobg. Dana osoba dokonuje optaty w banku Spotdzielczym
po czym zglasza si¢ do urzedu, gdzie dostaje fakture z ktorg nalezy zglosic¢ si¢ do sktadu wegla.
Osoba otrzyma tyle wegla na ile zlozyla zapotrzebowanie. Na chwile obecng jest ok 300
wnioskow.



Radny Krzysztof Bonkowski powiedziat, ze uczestniczyt w Forum Rozwoju Mazowsza. Rusza
fundusz dostepnosci na usprawnienia dla 0s6b niepelnosprawnych na np. windy i inne formy
utatwien dla oséb niepelnosprawnych. Kredyt jest oprocentowany na 0,15% i1 dodatkowo jest
40% umorzenia. Mozna to rozlozy¢ nawet na 20 lat. Wystawialy si¢ jeszcze dwa fundusze:
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno — Ekonomicznych i Polska Fundacja Przedsigbiorczosci.
Sa to fundusze upowaznione przez BGK na dystrybuowanie srodkow na terenie Mazowsza.
Wystawial si¢ rowniez samorzad wojewddztwa i ma ruszy¢ program na doposazenie szkot
w materiaty. Sg rowniez fundusze na szkolenie nauczycieli.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i zakonczyt
posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finansow

Jozef Lutomirski

Przygotowal(a): Patrycja Seroka

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



