Rada Miejska w Serocku
Komisja Spraw Obywatelskich

Protokol nr 2/2022

2 Posiedzenie w dniu 23 listopada 2022r.

Obrady rozpoczeto 23 listopada 2022r. o godz. 12:30, a zakonczono o godz. 14:11 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkow.
Obecni:

1. Krzysztof Bonkowski

2. Stawomir Czerwinski

3. Bozenakalinowska

4. Gabriela Ksiazyk

5. Agnieszka Oktaba

6. Jarostaw Krzysztof Pielach

Dodatkowo w posiedzeniu wzig¢li udzial:

. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

. Marek Bgbolski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock
. Monika Ordak — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

. Monika Glebocka-Sulima — Kierownik PRI

. Jakub Szymanski — Kierownik Referatu GP

. Mateusz Wyszynski — Kierownik Referatu OSRIL

. Mirostaw Smutkiewicz — Dyrektor MGZGK

. Alicja Melion — Dyrektor ZOSIP

. Anna Orlowska — Kierownik OPS

10. Magdalena Kawatowska- Kierownik SO

11. Beata Ugodzinska — Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;j

O 0 LB Wk

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Wiceprzewodniczaca Komisji Spraw Obywatelskich Gabriela Ksigzyk otworzyta posiedzenie
Komisji, powitata wszystkich zebranych oraz sprawdzita kworum, stwierdzila, ze
w posiedzeniu bierze udzial 5 radnych co stanowi kworum przy ktérym Komisja moze
podejmowac prawomocne decyzje. Przewodniczaca Komisji przedstawita porzadek obrad do
ktorego nie zgltoszono uwag.

Porzadek przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2023-2042.

3. Rozpatrzenie 1 zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2023.

a. Dziat 600- Transport i £.gcznos¢



b. Dziat 700- Gospodarka mieszkaniowa

c. Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

d. Dzial 756- Dochody od o0so6b prawnych, od o0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
e. Dziat 851- Ochrona zdrowia

f. Dziat 852- Pomoc spoteczna

g. Dziat 855 - Rodzina

h. Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska

4. Przyjecie protokotow z poprzednich posiedzen.

5. Sprawy rozne.

6. Zakonczenie posiedzenia.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Serock na lata 2023-2042.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na
rok 2023.

a. Dzial 600- Transport i Lgcznosé

b. Dziat 700- Gospodarka mieszkaniowa

c. Dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa

d. Dzial 756- Dochody od osob prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane 7 ich poborem

e. Dzial 851- Ochrona zdrowia

f- Dziatl 852- Pomoc spoleczna

g. Dzial 855 - Rodzina

h. Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2023-2042 oraz
projekt budzetu Miasta i Gminy Serock na 2023 rok przedstawil Burmistrz Artur Borkowski.
Informacje¢ uzupetnita Skarbnik Monika Ordak.

Radny Krzysztof Bonkowski zadal pytanie zwigzane z deficytem, gdy w pewnym momencie
byto by naprawdg Zle to, czy jest lista inwestycji, ktore beda musieli cigé zaktadajac, ze
w pierwsze] kolejnosci zapewne beda inwestycje, ktoére nie maja zadnego wsparcia
zewngtrznego, dotacji itd. oczywiscie one nie bedg usuwane z budzetu tylko beda przesuwane
dalej, bo wszyscy rozumiemy, ze jesteSmy w bardzo trudnej sytuacji, czy jesteSmy takie
inwestycje zidentyfikowac.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze moze opowiedzie¢ jak na ten moment widzi
ta rzeczywistos¢ bez zadnej gwarancji, Ze za trzy miesigce dokladnie tak si¢ stanie. Bo na tym
wilasnie polega cale wyzwanie funkcjonowania w samorzadzie. Tam, gdzie mamy finansowania
albo spodziewamy si¢ je mie¢ to w innej podziatce tego typu przedsigwzigcia oczywiscie sg
zlokalizowane, ale czy my na pewno wszystkie inwestycje za rok czy pottora bedziemy wstanie
zrealizowac na ktore mamy nawet dofinansowanie to Pan Burmistrz nie jest w stanie udzieli¢
takiej odpowiedzi. Jeszcze miesigc temu nie wiedzieli jaki bedzie poziom subwencji jak
faktycznie zostanie wyliczony caty nasz PIT. Jak rzucono temat rekompensat, tu tez jest absurd,
bo w sumie mechanizm jest taki, ze pienigdze ktoére mieli dosta¢ w przysztym roku jako
uzupetnienie tych réznic w PIT to przekazano nam w tym. Burmistrz potwierdza, ze modelowo



bedzie to tak, ze wszystkie inwestycje, ktore maja dofinansowanie badz beda je miaty, ze one
beda na ostatnim miejscu na tej liscie redukcyjnej. Ewidentnie wida¢, ze wszystkie inwestycje
juz dzisiaj wykraczaja po za gminne mozliwosci. Nie tylko serocki samorzad, ale zapewne
I polowa samorzadow w kraju zostata doprowadzona do takiego stanu, ze w zasadzie moze
administrowa¢ 1 ledwo utrzymywaé, ale naprawde z ogladaniem kazdej zlotowki,
z zastanawianiem sig, czy jak robimy kolejng inwestycje¢ t0 jej utrzymanie bedzie kosztowato
10 000,00zt czy moze 150 000,00zt. Za kazdym razem jest to analizowane, szukane sg
pomysty, obszar jest badany. Burmistrz chce zrealizowaé wszystkie te zamierzenia i osobiscie
traktuje je jako uzgodniony element dyskusji migdzy Burmistrzem a Radg i trzeba si¢ liczy¢
z tym, ze w skrajnych sytuacjach w czesci bedzie trzeba zrezygnowac.

Radny Krzysztof Bonkowski zabral glos AV. Zaproponowal by do nast¢pnej komisji
przeanalizowaé te inwestycje bez dotacji, bo wg oceny sytuacji gospodarczej na kolejny rok
przez Radnego Krzysztofa Bonkowskiego jest jeszcze gorsza niz widzimy w budzecie, gdyz
jako radni chcg by¢ przygotowani na wszelkie rozwigzania i sytuacje.

Burmistrz Artur Borkowski zabrat glos AV odpowiadajac, ze oczywiscie sprobuje si¢
przygotowac by jako$ oceni¢ to w hierarchii.

Radny Krzysztof Bonkowski zadal pytanie odno$nie dochodéw, w rozdziale 60016 jest
4 000 000,00zt na droge w Wierzbicy na ul. Dworkowa, czy to juz jest zatwierdzone, czy jest
na to jaka$ umowa, czy dopiero bedzie wnioskowane, czy dopiero bedziemy si¢ o to ubiegac.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, Ze sg to promesy uzyskane w ramach Polskiego Ladu,
4 000 000,00zt na Wierzbice i 833 000,00zt na Szaniawskiego.

Burmistrz Artur Borkowski zwrocit uwage, ze akurat tego zadania tak naprawde nie ma,
ze nadal musimy tg elastyczno$¢ w podejsciu zachowaé, poniewaz zaraz kto$ zapyta, ze nie
macie pienigdzy a robicie tam odwodnienie na ul.Tchorka. To tez jest kwestia
odpowiedzialno$ci politycznej, ktora trzeba wzigé na siebie i wyjasnié spotecznosci.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytat, gdyz w dziale 700 gospodarka mieszkaniowa,
sa wykazane przychody - dwa lokale mieszkalne za 150 000,00zt, sprzedaz lokalu
mieszkalnego 120 000,00z, czy jest realna szansa na zrealizowanie tych przychodow. Drugie
pytanie — sg dwie dziatki w sumie ponad 7ha do sprzedania po wyliczeniu na metry jest to 24zt,
a kupowane byly troche drozej, a de facto ta cena w Serocku jest troche wigksza. Dlaczego ta
cena jest nizsza

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze co do mieszkan to faktycznie co roku sa
prowadzone rozmowy z ludzmi. Bedziemy mieli rok na to, zeby w tych sprawach, ktore
planujemy by zamkna¢ w ten sposdb poprzez sprzedaz, aby ten temat dopigé. Na dzien
dzisiejszy Burmistrz ocenia te szanse 50 na 50. Jesli chodzi o warto$¢ tych gruntéw, na
szczgscie jest tak ze duzym wysitkiem nabyliSmy te nieruchomosci, ale one maja swoja
warto$¢, bo jesli okret by gdzie$ tam tongt to jest to wiasnie jedno z rozwigzan, po ktore
mozemy siggnaé. Co do nieruchomosci z felerem to faktycznie mamy przy ul. Nasielskiej grunt,
ktory Burmistrz osobi$cie wycenia znacznie wyzej, ale zostato to przedstawione wedlug
wyceny rzeczoznawcy. Szczerze mowigc rowniez co do tego gruntu nie bedzie priorytetem
wystawianiem tego na sprzedaz w pierwszej kolejnosci, raczej jest to forma domknigcia tego
budzetu z wszystkimi konsekwencjami. Jesli zajdzie tata realna potrzeba to to pojdzie



do sprzedazy. Burmistrz jest gigboko przekonany, ze bedzie to wyzsza cena niz 24zt za metr,
chociaz to jest na terenach podmoktych. Gmina si¢ nie nastawia na to, ze koniecznie chce to
sprzedaé, a jesli ta sprzedaz miata by dojs¢ do skutku to na pewno to bedzie znacznie wyzszy
przychod niz to co widnieje w tym budzecie.

Skarbnik Monika Ordak dodata, ze muszg mie¢ dokumenty podpierajace z tego wzgledu, ze
wiele samorzadow w Polsce wiasnie lata sobie dziur¢ budzetowa poprzez sprzedaz mienia.
Wprowadzaja bardzo duze pienigdze po stronie dochodowej niestety pdzniej si¢ nie realizuje
1 pozniej jest informacja, np. ze zamiast 20 000 000,00zt ze sprzedazy trzeba wziaé kredyt
finansowy w wysokosci 20 000 000,00zt i wtedy jest postawiona rada przed faktem
dokonanym. Dlatego najlepszym rozwigzaniem jest wprowadzi¢ kwoty mniejsze, aby spiaé
budzet, da¢ wycene taka jakg mamy, a jak dojdzie do sprzedazy to i tak zostanie to poddane
biezacej wycenie, poniewaz te ceny w kazdym okresie si¢ r6znig i wtedy mozna w kazdej chwili
wprowadzi¢ po stronie dochodowej 1 wykazac¢ srodki.

Radny Krzysztof Bonkowski powiedziat, ze w kolejnym pkt jest 2 500 dochodéw z BGK na
budowe budynku komunalnego na terenie gminy Serock, czy to jest ten budynek w Borowe;j
Gorze.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, Ze jest to tylko na ten rok, planowana jest wigksza
dotacja, by¢ moze jest to okoto 85% catego kosztu. Natomiast wniosek w tej sprawie jest
ztozony, alokacja zostata zwigkszona na poziomie BGK wigc uznali, ze z odpowiedzialnoscig
moga ten temat przedstawi¢ w takim ksztalcie z zastrzezeniem, ze jesli tych pienigdzy nie
otrzymaja to ten budynek nie zostanie zbudowany.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytat, ze w dziale 70007 MGZGK, czy doktadamy do systemu
zarzadzania mieniem komunalnym czy on si¢ samofinansuje.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, Zze ewidentnie jest to obszar, ktory trzeba dotowac
i dotujemy to w mniejszym lub wigkszym stopniu w zalezno$ci od potrzeb i zakresu.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytat 0 zwroty VAT-u, czy jest jakkolwiek szansa by z urzedu
skarbowego co$ sptynelo.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze jezeli chodzi o podatek VAT to zwrot tego podatku
wplywa na zmniejszenie wydatkow na poszczegélne zadania inwestycyjne.

Radny Krzysztof Bonkowski zadat pytanie odno$nie obstugi zadtuzenia, gdyz mamy 1,8 min
1 obecny wskaznik wynosi 89%, czy jest on wprowadzony przez pandemie, czy jest to staty
wskaznik.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziala, iz jest to stale w zapisie. Jesli chodzi o 60% to tak
kiedy§ mozna bylo si¢ zadtuza¢ do 60% swoich dochodow. Pozniej po zmianie ustawy
o finansach dokonano zmiany wyliczenia wskaznikow i obecnie gming obowigzuja dwa
wskazniki. Jeden wskaznik jest to wskaznik roczny, gdzie liczona jest strona rozchodow, a po
drugiej stronie gmina wybrata wariant 7 letni, czyli wyliczenie zgodnie z ustawa wg wzoru,
siedem lat wstecz wyliczany jest drugi wskaznik. Wskazniki jednoroczne mamy na pograniczu
1 oczywiscie rada moze dochody biezace na pewno w trakcie roku zwiekszy to wiec ten
wskaznik poéjdzie w gore. W chwili obecnej roznice sg bardzo nie wielkie pomigdzy
minimalnym a maksymalnym wskaznikiem, takze nawet jak by$my chcieli sptaca¢ wigksza



pule z kredytu to niestety te wskazniki beda nas tutaj blokowaty. Jezeli chodzi o zadluzenie
w 100% do wysokosci tych dochodow powigkszonych o dotacje to jest prowadzone ustawg
o finansach zmieniajgca z uwagi na obowigzujaca pandemi¢ i ten okres obejmuje na chwile
obecng do roku 2025.

Radny Stawomir Czerwinski zapytat, jesli chodzi o dziat 756 1 kwota 3 700 000,00zt to sg
wplywy podatku od czynnosci cywilno- prawnych - co sktada si¢ na to.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze sg to wplywy ktoére gmina otrzymuje z urzedu
skarbowego 1 jest to 2% od czynnosci cywilno-prawnych, sprzedaz nieruchomosci, gruntu,
calego obrotu. Gminy majg udziat w tych dochodach i urzad sukcesywnie przekazuje srodki na
konto, jezeli w danym miesigcu zostaly wypracowane.

Radny Stawomir Czerwinski zapytat 0 rozdziat 75618 — co si¢ sktada si¢ na ren rozdziat.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, Ze jest to optata adiacencka, planistyczna i oplata za
zajecie pasa drogowego jak co roku.

Radny Stawomir Czerwinski zapytat o inwestycje, ktore sa deklarowane w okrggu radnego
Stawomira Czerwinskiego tj. modernizacja ul. Stokrotki -co kryje si¢ pod ta pozycja, budowa
kanalizacji sanitarnej ul. Wyzwolenia i Radziwitta. Czy budowa ul. Norwida jest planowana.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial odnos$nie ul. Norwida. Przy ul. Norwida jest tak, ze
w przysztym roku by konczyli prace dokumentacyjno-pozwoleniowe i zgodnie z WPF 2024
powinni wejscé.

Kierownik PRI Monika Gl¢bocka- Sulima dodata, ze jesli chodzi o ul. Stokrotki na przyszty
rok przewiduja opracowanie dokumentacji projektowej i modernizacji tej ulicy i to tylko projekt
na ten rok. Jezeli chodzi o ul. Wyzwolenia i Radziwitta to w przysztym roku bedzie konczony
projekt a roboty budowlane niestety w 2024r.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytat jaki jest mozliwy maksymalny wskaznik w zakresie, gdyz
w 2017 od hoteli uzbierano 150 000,00zt i czy nie moglibySmy z tg optata miejscowg troche
powalczy¢. Wiadomo dla hoteli moze by¢ to niekorzystne, ale dla gosci dziennych dotozenie 2
zt raczej nie bylo by wielkim kosztem. Odnosnie optaty planistyczne;j i optat adiacenckich, czy
sg zaplanowane, czy jest mozliwo$¢ zwigkszania ich.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, Ze jezeli chodzi o optat¢ miejscowa to maksymalna
stawka ustawowa na przyszty rok wynosi 2,80z, a my mamy 2,17zt Kiedykolwiek
dokonujemy tej zmiany tej oplaty troszeczke z premedytacja obowigzuje stara uchwata RM
ktora zostata utworzona przez Wojewode 1 RIO, obecnie gdybySmy podjeli uchwale taka
1 podniesli stawke procentowg o te 20 — 30 groszy gdzie skutek moze nie bylby bardzo duzy
ale moglibySmy si¢ stawi¢ na stanowisku ze moglibySmy w ogole nie pobieraé tej optaty,
poniewaz sg potrzebne badania powietrza, ktore niestety nie sa zbyt korzystne dla naszej gminy.
Dlatego z pelng swiadomoscig nie dokonujemy tej zmiany. Jesli chodzi o optate planistyczng
to wszystkie optaty sa zgodnie z przepisami naliczane wrgcz nawet jak podpisujemy
jakiekolwiek umowy o wplate odszkodowan to zawsze sprawdzamy czy dana osoba ma
naliczong opfate planistyczng czy adiacencka i zeby nie wyplaca¢ $rodkoéw finansowych
zapisujemy, ze my jesteSmy winni danej osobie kwote X, a osoba taka z tytutu takiego i takiego



jest winna gminie tak ze optacamy tylko réznice. Takze w tym temacie pilnujemy tego bardzo
$cisto i nie ma juz takich sytuacji, ze odstepujemy od naliczania.

Radny Krzysztof Bonkowski dopytal, jezeli chodzi o ochrone zdrowia, czy posiada jakas
pomoc spoteczng w zakresie covida, czy ma jakie§ przewidywanie. Czy osrodek zdrowia si¢
jako$ sam utrzymuje, czy sa planowane inwestycje, ktore gmina bg¢dzie musiata jako$
wspomoc. Jezeli chodzi o ochrong $rodowiska to czy program wymiany piecy jest w 100%
przekazywany czy w budzecie partycypujemy czesci tych kosztow.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze jezeli chodzi o wymiang piecoOw to jest to program
gminny finansowany mieszkancom. Jesli chodzi o nasz program gminny to te zadanie
finansujemy z dochodéw wtasnych jak i rowniez z optat kar za wycinke drzew. Jezeli chodzi
o czyste powietrze to mamy podpisana umowe o wspdlpracy z NFOS na to zadanie
otrzymali§my facznie dotacji 30 000,00zt. To byla dotacja, ktora wplyneta czesciowo
w zesztym roku i czesciowo w tym roku. Jednakze $rodki z NFOS wplywaja bardzo
niesukcesywnie. Nastgpita nawet zmiana, ze mieszkaniec moze skorzysta¢ z tych dwoch
dofinansowan i z Narodowego Funduszu i programu gminnego.

Dyrektor SP ZOZ w Serocku Beata Ugodzinska powiedziata, ze $rodki, z ktorych w gtownej
mierze si¢ zaktad utrzymuje jest NFZ. Sa teraz po podpisaniu umowy na realizacj¢ wstepnej
koncepcji oszacowania rozbudowy przychodni i w ciggu 3 miesiecy prawdopodobnie ta
koncepcja powstanie. Jako Samodzielny Zaklad Opieki Zdrowotnej to uzyskuje srodki
z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, z programoéw zdrowotnych i ewentualnie z dotacji.
I z tego gtownie si¢ sami utrzymuja, nie maja innych przychodoéw. Sa obecnie na 3 etapie
kontroli w sprawie grantu dla POZ co byly dost¢pna stuzba zdrowia i tam zostal ztozony
wniosek na 700 000,00zt. Pierwszy i drugi etap kontroli przeszedt i trzeci mamy nadziejg, ze
tez si¢ uda. Sa to $rodki na zakup réznego sprzety na wyposazenie np. krzesta czy tawek do
poczekalni, ale nie ma na ta chwile dotacji na rozbudowg przychodni. W ostatnich dwoch latach
przybyto okoto 1300 pacjentow i1 z tym ciggnie si¢ dostepnos¢ lekarska, ale zeby si¢ ona
zwigkszyta to trzeba mie¢ dodatkowe gabinety i w ramach swoich $rodkow zostat wykonany
remont na gorze 1 pokoj dla dzieci na dole, lecz jest to ciggle zbyt mato by mdc rozszerzy¢ co$
wigcej 1 niestety placowka sama samodzielnie z tym nie poradzi.

Glosowano w sprawie:

Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2023-2042.

Wvyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Gabriela Ksiazyk, Agnieszka Oktaba, Jarostaw
Krzysztof Pielach

NIEOBECNI (1)

Bozena Kalinowska




Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2023.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Krzysztof Bonkowski, Stawomir Czerwinski, Gabriela Ksiazyk, Agnieszka Oktaba, Jarostaw
Krzysztof Pielach

NIEOBECNI (1)

Bozena Kalinowska

4. Przyjecie protokolow z poprzednich posiedzen.

Protokoty przyjete bez uwag.

5. Sprawy rozne.

Radny Krzysztof Bonkowski zglosil, ze przy parku miejskim osoby z wozkami majg utrudnione
wyjscie z tego parku i musza de facto jechac ulica albo tg Sciezka od placu zabaw, poniewaz
przy wyjsciu jest schodek.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze oczywiscie przeanalizujg ta sytuacje.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Wiceprzewodniczaca Komisji Gabriela Ksigzyk stwierdzita wyczerpnie porzadku obrad oraz
zakonczyta posiedzenie Komisji Spraw Obywatelskich.

Wiceprzewodniczaca
Komisji Spraw Obywatelskich
Gabriela Ksigzyk

Przygotowat(a): Justyna Kuniewicz

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



