
Rada Miejska w Serocku 

Radni - SESJA 

Protokół nr 4/2023 

LXV Sesja w dniu 29 marca 2023  

Obrady rozpoczęto 29 marca 2023 o godz. 14:00, a zakończono o godz. 16:18 tego samego 

dnia. 

W posiedzeniu wzięło udział 14 członków. 

Obecni: 

1. Marek Biliński 

2. Krzysztof Bońkowski 

3. Sławomir Czerwiński 

4. Bożena Kalinowska 

5. Teresa Krzyczkowska 

6. Gabriela Książyk 

7. Józef Lutomirski  

8. Agnieszka Oktaba 

9. Sławomir Osiwała 

10. Jarosław Krzysztof Pielach 

11. Aneta Rogucka 

12. Mariusz Rosiński 

13. Włodzimierz Skośkiewicz 

14. Wiesław Winnicki 

15. Krzysztof Zakolski 

Dodatkowo w posiedzeniu udział wzięli: 

1. Artur Borkowski – Burmistrz Miasta i Gminy Serock 

2. Marek Bąbolski - Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Serock 

3. Rafał Karpiński – Sekretarz Miasta i Gminy Serock 

4. Monika Ordak – Skarbnik Miasta i Gminy Serock 

5. Kierownicy Referatów Urzędu, Dyrektorzy Jednostek Organizacyjnych, 

Przedstawiciele Jednostek Pomocniczych Miasta i Gminy Serock 

1. Otwarcie sesji. 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej Mariusz Rosiński otworzył posiedzenie LXV Sesję Rady 

Miejskiej w Serocku, powitał wszystkich zgromadzonych oraz stwierdził, że w posiedzeniu 

bierze udział 14 Radnych, co stanowi kworum przy którym Rada może podejmować 

prawomocne decyzje. 

 

2. Przedstawienie porządku obrad. 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej Mariusz Rosiński przedstawił porządek obrad. 

Poinformował, iż Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski wystąpił z wnioskiem o 

wycofanie z porządku obrad dwóch punktów:  

- Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia szczegółowych 

warunków i trybu przyznawania stypendiów oraz ich wysokości oraz określenia 



szczegółowych warunków i trybu przyznawania nagród oraz wyróżnień za wysokie 

osiągnięcia w dziedzinie kultury. 

- Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia szczegółowych 

zasad i trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajów i wysokości stypendiów nagród oraz 

wyróżnień za wysokie osiągnięcia w dziedzinie sportu. 

 

Głosowano w sprawie: 

Zmiana porządku obrad.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Głosowano w sprawie: 

Przyjęcie porządku obrad..  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Po przegłosowaniu porządek obrad wyglądał następująco: 

1. Otwarcie sesji. 

2. Przedstawienie porządku obrad. 

3. Przyjęcie protokołu z LXIV Sesji Rady Miejskiej w Serocku. 

4. Informacja Przewodniczącego Rady Miejskiej w Serocku o działalności między sesjami. 

5. Informacja Burmistrza Miasta i Gminy Serock o działalności między sesjami. 

6. Interpelacje i zapytania radnych. 

7. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru 

podatków: rolnego, leśnego, od nieruchomości, opłaty targowe, opłaty miejscowej w drodze 

inkasa, określenia inkasentów i wysokości wynagrodzenia za inkaso. 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie nabycia działki nr 298/9 z obrębu Jachranka gm. 

Serock. 

9. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia naruszenia 

prawa. 



10. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg gminnych, 

pozbawienia kategorii części drogi gminnej poprzez wyłączenie jej z użytkowania oraz 

ustalenie przebiegu drogi gminnej. 

11. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wzniesienia pomnika upamiętniającego 

społeczność żydowską miasta Serock. 

12. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i Gminy Serock w 

2023 r. 

13. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia górnych stawek opłat za odbiór 

odpadów komunalnych ponoszonych przez właścicieli nieruchomości, którzy nie są 

obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy 

oraz górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi 

opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych. 

14. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia wykazu kąpielisk na terenie Miasta i 

Gminy Serock oraz sezonu kąpielowego w 2023r. 

15. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia 

szczegółowych warunków i trybu przyznawania stypendiów oraz ich wysokości oraz 

określenia szczegółowych warunków i trybu przyznawania nagród oraz wyróżnień za 

wysokie osiągnięcia w dziedzinie kultury. 

16. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia 

szczegółowych zasad i trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajów i wysokości 

stypendiów nagród oraz wyróżnień za wysokie osiągnięcia w dziedzinie sportu. 

17. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji 

dla Powiatu Legionowskiego w 2023 roku. 

18. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Miasta i Gminy Serock na lata 2023- 2042. 

19. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Miasta i 

Gminy Serock w 2023 roku. 

20. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zajęcia stanowiska dotyczącego Zarządzenia 

Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 11 stycznia 2023r. o przekazaniu 

informacji o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych. 

21. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych. 

22. Sprawy różne. 

23. Zamknięcie sesji. 

 

 

3. Przyjęcie protokołu z LXIV Sesji Rady Miejskiej w Serocku. 

 

Protokół został przyjęty bez uwag. 

 

 

4. Informacja Przewodniczącego Rady Miejskiej w Serocku o działalności między 

sesjami. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował o pismach, które wpłynęły na jego 

ręce w okresie między sesjami, a także przedstawił zestawienie posiedzeń Komisji Rady 

Miejskiej w Serocku. 

 



W dyskusji wzięli udział: 

- Mariusz Rosiński 

 

5. Informacja Burmistrza Miasta i Gminy Serock o działalności między sesjami. 

 

Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski przedstawił działania Urzędu oraz 

jednostek organizacyjnych w okresie między sesjami, które stanowią załącznik do protokołu. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

 

 

6. Interpelacje i zapytania radnych. 

 

Nie zgłoszono. 

 

7. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru 

podatków: rolnego, leśnego, od nieruchomości, opłaty targowe, opłaty miejscowej w 

drodze inkasa, określenia inkasentów i wysokości wynagrodzenia za inkaso. 

 

Projekt uchwały przedstawiła Inspektor Ds. Wymiaru Podatków i Opłat Referatu Podatków, 

Opłat Lokalnych i Windykacji Patrycja Zielińska. W przedstawionej uchwale zmianie ulega 

zapis wskazujący inkasentów poboru opłaty targowej. Dokonuje się zmiany w załączniku nr 1 

do uchwały w sprawie zarządzenia poboru podatków: rolnego, leśnego, od nieruchomości, 

opłaty targowej, opłaty miejscowej w drodze inkasa, określenia inkasentów i wysokości 

wynagrodzenia za inkaso polegającej na wprowadzeniu gospodarstwa agroturystycznego pod 

nazwą Jolanta Lasocka, ul. Oleńki 3, 05-92 Łomianki, Jolly Dekoracje Jolanta Lasocka, ul. 

Wyzwolenia 63 lok. 202, 05-140 Serock, w którym rozpoczęto działalność gospodarczą i 

pobór opłaty miejscowej oraz wykreślono ośrodek Orange Szkolenia Sp. z o. o., al. 

Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa, Ośrodek w Serocku, 05-140 Serock, ul. Wyzwolenia 

57, z powodu braku bazy hotelowej. 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Patrycja Zielińska 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru 

podatków: rolnego, leśnego, od nieruchomości, opłaty targowe, opłaty miejscowej w drodze 

inkasa, określenia inkasentów i wysokości wynagrodzenia za inkaso. 

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 



Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 679/LXV/2023 

 

 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie nabycia działki nr 298/9 z obrębu 

Jachranka gm. Serock. 

 

Projekt uchwały przedstawił Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Planowania 

Przestrzennego i Rozwoju Pan Jakub Szymański. Z inicjatywy mieszkańców sołectwa 

Jachranka, podjęto działania w celu urządzenia ogólnodostępnego placu rekreacyjnego na 

terenie przedmiotowej miejscowości. W obrębie Jachranka brak jest terenów stanowiących 

własność gminy, na których można byłoby zlokalizować przedmiotową inwestycję, dlatego 

też niezbędne okazało się pozyskanie gruntu stanowiącego działkę nr 298/9, będącą 

własnością osoby fizycznej, z przeznaczeniem na w/w cel. Działka zlokalizowana jest w 

centralnej części miejscowości w rejonie podlegającym silnej presji urbanizacyjnej. Znaczne 

zwiększenie liczby mieszkańców tego terenu uzasadnia umiejscowienie wspólnej przestrzeni 

do korzystania przez mieszkańców sołectwa i gminy. W wyniku negocjacji z właścicielem 

działki ustalono cenę gruntu w wysokości 175,00 zł za 1 m 2, tj. kwotę 350.000,00 zł, co 

odpowiada jej realnej wartości. Zgodnie z art.18 ust.2 pkt.9 lit. a ustawy o samorządzie 

gminnym rada gminy podejmuje uchwały w sprawach majątkowych gminy przekraczających 

zakres zwykłego zarządu, dotyczących m.in. nabycia nieruchomości gruntowych. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Jakub Szymański 

- Mariusz Rosiński 

 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie nabycia działki nr 298/9 z obrębu Jachranka gm. 

Serock.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 



Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 680/LXV/2023 

 

 

9. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia 

naruszenia prawa. 

 

Projekt uchwały przedstawił Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Planowania 

Przestrzennego i Rozwoju Pan Jakub Szymański. Wezwanie wnioskodawców wniesione w 

dniu 2.02.2023 r. oparte na przepisie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym zarzuca, uchwale Nr 342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku z 

dnia 03.06.2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego gminy Serock – sekcja F1 obręb Jadwisin (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 7420 z dnia 

01.07.2013 r.) naruszenie przepisów prawa, tj.: 1.art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej 

poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwałą Nr 

342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 03.06.2013 r., który jest sprzeczny ze 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock 

uchwalonym uchwałą nr 392/XLVI/09 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31.08.2009 r. wraz 

ze zmianą uchwaloną uchwałą Nr 181/XIX/2012 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 29 lutego 

2012 roku; 2.ograniczenie prawa własności poprzez przeznaczenie w powyższym planie 

zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja F1 zakazu realizacji budynków. 

Odnosząc się do powyższego, stwierdza się co następuje: 

Wnoszący wezwanie do usunięcia naruszenia prawa są współwłaścicielami niezabudowanej 

działki nr 103/1 w obrębie ewidencyjnym Jadwisin, gm. Serock. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock sekcja F1, został przyjęty 

uchwałą Nr 342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 03.06.2013 r. w sprawie 

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja F1 

obręb Jadwisin (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 7420 z dnia 01.07.2013 r.). 

Art. 28 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym stanowi: 

„Naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich 

sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność 

uchwały rady gminy w całości lub części.” 

Uchwała w sprawie planu miejscowego podlega kontroli prawnej, a organem nadzoru w 

przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Wojewoda, który 

bada zgodność z prawem podejmowanych uchwał, a zwłaszcza przestrzegania zasad 

planowania przestrzennego oraz określonej ustawą, procedury planistycznej. 

Niezgodność z przepisami prawa powoduje uchylenie uchwały (w części bądź w całości) 

poprzez wydanie przez Wojewodę rozstrzygnięcia nadzorczego. W przedmiotowej uchwale 

Wojewoda wydawał rozstrzygnięcie nadzorcze (znak sprawy LEX-I-4131.80.2013.RM, z 

dnia 2 lipca 2013 roku), stwierdzające nieważność części ustaleń planu. Wśród ustaleń 

wyeliminowanych z obiegu prawnego nie znalazły się ustalenia zawarte w uchwale dotyczące 

działki nr 103/1. Należy zatem uznać, że sporna regulacja była już przedmiotem drobiazgowej 

kontroli organu uprawnionego do oceny jej legalności i nie została zakwestionowana. 

Wojewoda nie dopatrzył się uchybień w tym zakresie, czyli nie doszło do naruszenia prawa. 



Plan miejscowy dla obrębu Jadwisin został sporządzony zgodnie ze studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock uchwalonym uchwałą nr 

392/XLVI/09 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31.08.2009 r. i zmienionym uchwałą Rady 

Miejskiej w Serocku Nr 181/XIX/2012 z dnia 29.02.2012 r. 

W studium określa się w szczególności: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy 

oraz w przeznaczeniu terenów, kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz 

użytkowania terenów, w tym tereny wyłączone spod zabudowy, czyli dokonuje się 

kwalifikacji poszczególnych obszarów gminy i ich przeznaczenia. I chociaż studium nie jest 

aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny określa politykę przestrzenną gminy. 

W rozdziale IV studium ustala się kierunki rozwoju dla poszczególnych obszarów miasta i 

gminy poprzez stworzenie układu funkcjonalno – przestrzennego. Zgodnie z ustaleniami 

studium działka o nr ewidencyjnym 103/1 znajduje się w strefie mieszkaniowo – rekreacyjnej 

z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej (2.2). 

W studium widnieje zapis w części „Układ funkcjonalno-przestrzenny, ustalenia: 

Studium wyznacza na obszarze strefy funkcjonalno-przestrzenne. 

Zasięgi poszczególnych terenów należy traktować orientacyjnie jako wytyczne do 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Zasięgi te mogą być korygowane w 

trybie opracowania planów miejscowych i nie wymagają zmiany Studium. Zaleca się także 

zachowanie wszystkich istniejących terenów zieleni wysokiej, także tych nie wskazanych na 

rysunku”. 

Studium dla terenu nadbrzeżnego ustala strefę skomplikowanych warunków gruntowych, 

wąwozy, stoki o spadkach powyżej 10 stopni narażone na osuwiska. W strefie tej występuje 

duże ryzyko wystąpienia ruchów masowych ziemi. Na zboczu przeważają piaski i mułki 

deluwialne na glinie zwałowej. Uwarunkowania geologiczne są jednym z kryteriów branych 

pod uwagę podczas analiz urbanistycznych skutkujących określeniem konkretnych ustaleń w 

aktach planistycznych. W tym wypadku analizę uwarunkowań geologicznych zawiera 

opracowanie ekofizjograficzne opracowane w 2010 roku przez Pana Wojciecha 

Zaczkiewicza. Czynniki takie jak budowa geologiczna i rzeźba terenu, intensywne i/lub 

długotrwałe opady atmosferyczne oraz działalność człowieka (prowadząca m.in. do 

rozcinania i podcinania stoków oraz nadmiernego obciążenia stoku przez wznoszone obiekty 

budowlane, wibracje powodowane przez prowadzone prace ziemne i ruch pojazdów) 

sprzyjają uruchamianiu procesów osuwiskowych. Kolejnym czynnikiem ryzyka negatywnie 

wpływającym na stabilność skarpy jest eksploatacja kruszyw u podstawy stoku w dolinach 

rzek nizinnych, a na terenach pojezierzy u podstawy form polodowcowych. 

Powstawaniu osuwisk sprzyjają okresowe, intensywne opady deszczu (zwłaszcza o 

charakterze nawalnym). Do najgroźniejszych należą letnie, wysokie, kilku lub nawet 

kilkudziesięciu dniowe opady rozlewne, obejmujące duże powierzchnie. Przykładem 

powstania osuwiska skarpowego jest teren w Serocku przy ul. Radzymińskiej, gdzie 

właściciel ogołocił skarpę z zadrzewień i zakrzewień, aby odsłonić niejako widok na jezioro, 

jak również utwardził drogę wewnętrzną stanowiącą pochyły dojazd do nieruchomości w 

następstwie czego w trakcie nawalnych opadów droga dojazdowa zamieniła się w lokalny 

strumień przepływający przez teren budowy i dalej w kierunku skarpy powodując jej silną 

erozję wodną. Mając na względzie powyższe realizację nowej zabudowy w sąsiedztwie 

skarpy należy zaplanować z dozą dużej ostrożności. Realizacja nowej zabudowy w tym 

rejonie może spowodować masowe osuwanie się mas ziemi i występujące tego typu zjawiska 

w gminie Serock to potwierdzają. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu 

Legionowskiego pod adresem https://bip.powiat-

legionowski.pl/index.php?type=4&name=bt460&func=selectsite&value%5B0%5D=mnu25&

value%5B1%5D=12 został zamieszczony rejestr osuwisk z terenu Powiatu Legionowskiego, 

zgodnie z którym zdecydowana większość osuwisk znajduje się na terenie miasta i gminy 



Serock. Kierując się zatem potrzebą zapewnienia bezpieczeństwa ludzi i mienia 

wprowadzono zakaz zabudowy na działce nr 103/1, jak również wprowadzono odpowiednie 

usytuowanie linii zabudowy na pozostałych terenach mając na względzie ochronę skarpy nie 

ma charakteru wybiórczego, nieproporcjonalnego ograniczenia swobody jednostki, w tym 

wypadku właścicieli nieruchomości. Za takimi ustaleniami dokumentów planistycznych 

przemawiają bowiem obiektywne i mierzalne przesłanki. 

Mając na względzie powyższe uznać należy wprowadzony przez Radę Miejską w Serocku w 

ramach posiadanej kompetencji i władztwa planistycznego zakaz zabudowy za słuszny, 

ponieważ zabezpiecza zbocze przed powstaniem niekontrolowanych ruchów masowych 

ziemi. Zabezpiecza również właścicieli nieruchomości przed uruchomieniem procesów 

związanych z osuwiskiem. Odnosząc się do zarzutu przedstawionego w wezwaniu, zwrócić 

należy uwagę na fakt, iż wprowadzony zakaz zabudowy nie dotyczy wyłącznie działki nr 

103/1, lecz przeważającej części skarpy, w rejonie obrębu Jadwisin, która posiada również 

skomplikowane warunki gruntowe. Na potwierdzenie można przywołać wyrok NSA sygn. akt 

II SA/Kr 1229/13 z dnia 17.11.2015 r., zgodnie z którym zabudowa w rejonie skarpy powinna 

następować w racjonalny sposób z zachowaniem dozy ostrożności. 

Innym aspektem jest położenie działki w granicach strefy zwykłej Warszawskiego Obszaru 

Chronionego Krajobrazu, przyjętego rozporządzeniem Wojewody Warszawskiego z dnia 

29.08.1997 r. w której obowiązuje zakaz wykonywania prac ziemnych trwale 

zniekształcających rzeźbę tereny za wyjątkiem prac przeciwpowodziowych i przeciw 

osuwiskowych. Szczegółowo tę kwestię omawia Wojewódzki Sąd Administracyjny w 

Warszawie w wyroku sygn. akt. IV SA/Wa 1378/12 z dnia 2012-11-20, gdzie sąd oddalił 

skargę na postanowienie Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w przedmiocie 

odmowy uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy, na terenie działki na której 

właściciel dopuścił się złamania zakazów ustalonych dla Obszaru Chronionego Krajobrazu, tj. 

zmiany naturalnego ukształtowania terenu działki poprzez podwyższenie terenu działki, 

nawożąc duże ilości mas ziemnych, jak również wycinki drzew i krzewów. Podobnie 

stanowisko przyjął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku VII SA/Wa 

1304/21 z dnia 2021-08-31. Zapisy poprzednio obowiązującego miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego nakładały obowiązek zachowania i konserwacji oraz 

wzbogacanie istniejących zadrzewień i zakrzaczeń skarpy oraz zakazywały niszczenia 

naturalnego charakteru skarpy i ciągu powiązań przyrodniczych. Zapisy planu zakazywały 

realizacji zabudowy w obrębie ciągów ekologicznych (wzdłuż dolin rzecznych), zakazywały 

zabudowy i rozbudowy infrastruktury technicznej w rejonie krawędzi erozyjnej (obszar 

skarpy i pasa w odległości 100 m od jej korony), zakazywały zmiany konfiguracji skarpy, 

jarów i wąwozów, ustalały konieczność zagospodarowania zielenią odsłoniętych fragmentów 

skarpy narażonych na erozję. Plan nakładał również obowiązek uzgadniania wszelkich 

inwestycji w strefach ochrony przyrodniczej z Mazowieckim Wojewódzkim Konserwatorem 

Przyrody. 

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedną z 

ustaw wyznaczających granice władania rzeczą przez właściciela. Z mocy ustaw regulujących 

problematykę planowania przestrzennego, organy gminy zostały upoważnione do ingerencji 

w prawo własności innych podmiotów w celu ustalenia przeznaczenia i zagospodarowania 

terenów położonych na obszarze gminy. 

Gmina dysponuje tzw. władztwem planistycznym, określonym w art. 3 ust. 1 powołanej 

wyżej ustawy, który stanowi, że kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie 

gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, należy, 

do zadań własnych gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, 

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz określenie sposobów zagospodarowania i 



warunków zabudowy terenu następuje w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego. 

Poprzez zastosowanie procedur umożliwiających zainteresowanym podmiotom dostosowanie 

się do zaistniałych zmian i odpowiednie rozporządzenie swoimi prawami, w przypadku planu 

miejscowego, zainteresowane podmioty mają możliwość udziału w procesie planistycznym, 

w szczególności na etapie składania wniosków do planu, wyłożenia projektu do publicznego 

wglądu czy w publicznej dyskusji nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie planu, i jak 

każdy inny podmiot, wnoszący wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, miał możliwość 

składania uwag do projektu planu wyłożonego do publicznego wglądu. Na żadnym ze 

wskazanych powyżej etapów nie było zainteresowania ze strony ówczesnego właściciela 

nieruchomości. Samo złożenie uwag nie gwarantuje, że sporna kwestia będzie skorygowana 

zgodnie z żądaniem zainteresowanego, ale stwarzać przestrzeń do przedstawienia stanowiska 

organu sporządzającego plan już na etapie jego opracowania. 

Wszelkie informacje dotyczące procesu planistycznego były ogłaszane i publikowane na 

stronie internetowej gminy, w prasie lokalnej, a także na tablicach informacyjnych na terenie 

miasta i gminy, w których zostały podane terminy składania wniosków do planu, terminu 

wyłożenia i składania uwag do projektu planu oraz wskazane dni dyskusji publicznej nad 

przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami. 

Reasumując, wnoszący wezwanie do usunięcia naruszenia prawa miał możliwość 

uczestniczenia w całym procesie planistycznym. Z możliwości tej nie skorzystał na żadnym z 

etapów, nie podjął także inicjatywy zmiany przeznaczenia gruntów na etapie składania 

wniosków wyrażających wolę właściciela w zakresie dokonania zmiany. 

Wobec powyższego wezwanie do usunięcia naruszenia prawa nie zasługuje na uwzględnienie. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Jakub Szymański 

- Sławomir Osiwała 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia naruszenia 

prawa.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 681/LXV/2023 



10. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg 

gminnych, pozbawienia kategorii części drogi gminnej poprzez wyłączenie jej z 

użytkowania oraz ustalenie przebiegu drogi gminnej. 

 

Projekt uchwały przedstawiła Kierownik Referatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji 

Monika Głębocka – Sulima. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o 

drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) do kompetencji rady gminy 

należy zaliczenie danej drogi do kategorii dróg gminnych, po zasięgnięciu opinii właściwego 

zarządu powiatu oraz ustalenie przebiegu tej drogi. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 

ustawy o drogach publicznych organem właściwym do pozbawienia drogi dotychczasowej 

kategorii jest organ właściwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii. Zaliczenie i 

pozbawienie kategorii dróg gminnych jest kompetencją Rady Miejskiej w Serocku po 

zasięgnięciu opinii Zarządu Powiatu w Legionowie. Zmiana przebiegu drogi gminnej nr 

180444W ul. Akacjowej w Jadwisinie, w granicach działki ewid. nr 80/2 obręb 11 Jadwisin, 

poprzez włączenie w jej ciąg drogi wewnętrznej - części działki nr ewid. 84/11 obręb 11 

Jadwisin i zaliczenie tej drogi do kategorii dróg gminnych, oraz wyłączenie części istniejącej 

drogi gminnej z użytkowania jako drogi publicznej i pozbawienie tego fragmentu kategorii 

drogi publicznej spowodowana jest powstaniem nowego układu drogowego w rejonie 

wybudowanego na terenie działki 84/12 kompleksu sportowego. Wyłączony z użytkowania 

fragment drogi publicznej został włączony do powstałego kompleksu sportowego. Ponadto 

istniejący pas drogowy ul. Akacjowej został poszerzony o tereny działek nr ewid. 81/3 i 81/11 

obręb 11 Jadwisin, dlatego zachodzi konieczność ich włączenia w ciąg drogi gminnej. Nowy 

przebieg drogi jest zgodny z obowiązującym dla tego obszaru miejscowym planem 

zagospodarowania uchwalonym Uchwałą Nr 342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku z 

dnia 3 czerwca 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 7420), skorygowanym 

rozstrzygnięciem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego LEX.I-4131.80.2013.RM z dnia 

02.07.2013 r. i uchwałą nr 468/XLIII/2018 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 23 kwietnia 

2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy 

Serock – sekcja F2 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4927 z dnia 07.05.2018 r.) oraz zmienionym 

Uchwałą Nr 363/XXXIII/2021 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie 

zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja F1 

obręb Jadwisin, uchwalonego uchwałą Nr 342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku z 

dnia 3 czerwca 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2023 z dnia 09.03.2021 r.). 

W związku z wyłączeniem z użytkowania jako drogi publicznej części drogi gminnej nr 

180444W ul. Akacjowej w Jadwisinie żadna z istniejących nieruchomości nie zostanie 

pozbawiona dostępu do drogi publicznej. W dniu 13 stycznia 2023 r. Urząd Miasta i Gminy w 

Serocku wystąpił do Zarządu Powiatu w Legionowie z prośbą o wyrażenie opinii w sprawie 

zaliczenia do kategorii dróg gminnych drogi wewnętrznej – części działki nr ewid. 84/11 oraz 

poszerzeń drogi – działek nr ewid. 81/3 i 81/11 obręb 11 Jadwisin, poprzez ich włączenie w 

ciąg drogi gminnej nr 180444W ulicy Akacjowej w miejscowości Jadwisin, pozbawienia 

dotychczasowej kategorii części ww. drogi gminnej poprzez wyłączenie z użytkowania jako 

drogi publicznej fragmentu działki 80/2 obręb 11 Jadwisin oraz ustalenia przebiegu drogi 

gminnej. Opinia Zarządu Powiatu w Legionowie została określona w Uchwale nr 26/2023 z 

dnia 31 stycznia 2023 r. jako pozytywna. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 



- Monika Głębocka-Sulima 

 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg gminnych, 

pozbawienia kategorii części drogi gminnej poprzez wyłączenie jej z użytkowania oraz 

ustalenie przebiegu drogi gminnej. 

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 682/LXV/2023 

 

 

11. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wzniesienia pomnika upamiętniającego 

społeczność żydowską miasta Serock. 

 

Projekt uchwały przedstawiła Kierownik Referatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji 

Monika Głębocka – Sulima. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 13 do kompetencji Rady Gminy 

należy podejmowanie uchwal w sprawach m.in. wznoszenia pomników. 

Utworzenie miejsca pamięci narodowej dotyczącego społeczności żydowskiej miasta Serock 

poprzez wzniesienie pomnika na terenie dawnego cmentarza żydowskiego będzie 

zwieńczeniem wieloletnich starań samorządu o zachowanie jednej z nielicznych pamiątek po 

serockich Żydach, którzy przed II wojną światową stanowili prawie połowę mieszkańców 

miasta. Proces ten został zainicjowany w czerwcu 2021 r. poprzez oczyszczenie terenu 

cmentarza przy wykorzystaniu środków finansowych pozyskanych w ramach programu 

Narodowego Centrum Kultury „Kultura - interwencje 2021” oraz rozpoczęcie rozmów z 

Fundacją Ochrony Dziedzictwa Żydowskiego a za jej pośrednictwem także ze Związkiem 

Gmin Wyznaniowych Żydowskich w RP. W wyniku tych rozmów właściciel nekropolii 

(Związkiem Gmin Wyznaniowych Żydowskich w RP) wyraził wolę nieodpłatnego 

przekazania Gminie terenu dawnego cmentarza. W dniu 23.02.2022 r. Rada Miejska w 

Serocku podjęła uchwałę nr 532/XLVII/2022 w sprawie nabycia działek nr 1/24, 1/20, 1/21 z 

obrębu 06 w Serocku oraz działek nr 175/22 175/21 z obrębu Wierzbica, czyli terenu 

stanowiącego dawny cmentarz żydowski. W dniu 14.06.2022 r., w drodze aktu notarialnego, 

dokonano nieodpłatnego przeniesienia praw własności w/w gruntów na rzecz Miasta i Gminy 

Serock. W wyniku przeprowadzonych działań inwestycyjnych w roku 2022 opracowano 

dokumentację techniczną wykonania pomnika i zagospodarowania terenu w jego 

bezpośrednim sąsiedztwie (terenu dawnego cmentarza żydowskiego) i dokonano skutecznego 

zgłoszenia do organu administracji architektoniczno-budowlanej zamiaru przeprowadzenia 

prac. Teren przeznaczony na utworzenie miejsca pamięci stanowi obszar, na którym do 



czasów II wojny światowej funkcjonował cmentarz żydowski. Pierwsze wzmianki o Żydach 

w Serocku pochodzą z XVIII w. Społeczność żydowska w zasadzie ukształtowała to miasto 

głównie poprzez rozwój handlu i rzemiosła. Tuż przed II wojną światową społeczność ta 

stanowiła prawie połowę mieszkańców miasta i zaczęła silnie angażować się oprócz 

działalności gospodarczej - również w działalność społeczno-polityczną. Kres tej 

społeczności nastąpił z chwilą wybuchu II wojny światowej. W wyniku początkowych 

działań wojennych zginęło wiele osób a tragiczny koniec nastąpił 5 grudnia 1939 r. kiedy 

wszystkich żydowskich mieszkańców Serocka wypędzono do Nasielska, a potem wywieziono 

do obozów zagłady. Nekropolia w Serocku powstała prawdopodobnie w latach 20. XIX w. W 

1884 r. zajmowała działkę o powierzchni ok. 3 tys. m2 i była ogrodzona. W 1941 r. Niemcy 

zniszczyli cmentarz, a macew użyli do budowy schodów na wzgórzu grodowym przy ulicy 

Radzymińskiej. Po wojnie teren cmentarza służył za pastwisko, a w latach 60. stanowił 

miejsce rekreacyjne przy wybudowanym w pobliżu ośrodku szkoleniowo-wypoczynkowym. 

Planowane do utworzenia miejsce pamięci narodowej będzie upamiętnieniem społeczności 

żydowskiej, która aktywnie uczestniczyła w tworzeniu struktur miejskich na przestrzeni wielu 

dziesięcioleci. W wyniku działań wojennych oraz niszczycielskiej i grabieżczej działalności 

najeźdźcy – w Serocku i okolicach nie zachowały się praktycznie żadne obiekty związane z tą 

społecznością. Całkowitemu zniszczeniu uległa m. in. synagoga zlokalizowana w centrum 

miasta. Podobny los spotkał również cmentarz żydowski – nagrobki zostały zdemontowane i 

użyte jako materiał budowlany. Gmina Serock od wielu lat prowadzi działalność mającą na 

celu zachowanie pamięci społeczności żydowskiej tego terenu. Jedynym z nielicznych 

materialnych świadectw historii jest teren dawnego cmentarza i nagrobne płyty – macewy - 

odnalezione na zboczach grodziska „Barbarka”. Dlatego uzasadnionym jest stworzenie na 

terenie dawnego cmentarza miejsca upamiętniającego historię miasta i jego żydowskiej 

społeczności, która odegrała tak dużą rolę w jego kształtowaniu. Teren nekropolii stanie się 

obiektem upamiętniającym historię, dającym świadectwo minionych czasów i gwarantującym 

zachowanie świadomości historycznej przez kolejne pokolenia. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Monika Głębocka- Sulima 

- Mariusz Rosiński 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wzniesienia pomnika upamiętniającego 

społeczność żydowską miasta Serock.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 



Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 683/LXV/2023 

 

 

12. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i 

Gminy Serock w 2023 r. 

 

Projekt uchwały przedstawił Kierownik Referatu Ochrony Środowiska, Rolnictwa i 

Leśnictwa Mateusz Wyszyński. Na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierząt z dnia 21 

sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 572) rada gminy, określa w drodze uchwały, corocznie 

do 31 marca, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt. Stanowi to wypełnienie obowiązku zapewnienia opieki bezdomnym zwierzętom 

przez gminę, wynikającego z art. 11 ust. 1 ww. ustawy. 

Wobec powyższego przygotowany został Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i Gminy Serock w 2023 roku, który 

stanowi załącznik do uchwały. 

Obejmuje on swoim zakresem: 

1.zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2.opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3.odławianie bezdomnych zwierząt; 

4.obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5.poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6.usypianie ślepych miotów; 

7.wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8.zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z 

udziałem zwierząt, 

9.plan znakowania zwierząt w gminie, 

10.plan sterylizacji lub kastracji zwierząt w gminie, 

11.wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na realizację programu oraz 

sposób wydatkowania tych środków. 

Zgodnie z art. 11a ust. 7 ww. ustawy projekt programu przesłany został do zaopiniowania 

właściwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom społecznym, których 

statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, działającym na obszarze gminy oraz 

dzierżawcom lub zarządcom obwodów łowieckich, działających na obszarze gminy. 

Wymienione powyżej podmioty w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu 

wydają opinię o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje się za akceptację 

przesłanego programu. 

Program opieki nad bezdomnymi zwierzętami, w rozdziale dotyczącym wysokości środków 

finansowych przeznaczonych na realizację programu oraz sposobu wydatkowania tych 

środków nie przewiduje środków na odławianie bezdomnych zwierząt. Zadanie te 

realizowane jest przez Straż Miejską w Serocku znajdującą się w strukturach urzędu i 

realizowane jest w ramach bieżącej działalności. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 



- Artur Borkowski 

- Mateusz Wyszyński 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i Gminy Serock w 

2023 r.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 684/LXV/2023 

 

 

13. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia górnych stawek opłat za odbiór 

odpadów komunalnych ponoszonych przez właścicieli nieruchomości, którzy nie są 

obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz 

gminy oraz górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi 

opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych. 

 

Projekt uchwały przedstawił Kierownik Referatu Ochrony Środowiska, Rolnictwa i 

Leśnictwa Mateusz Wyszyński. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) właściciele 

nieruchomości, którzy pozbywają się z terenu nieruchomości nieczystości ciekłych, oraz 

właściciele nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonując obowiązek pozbywania się zebranych na 

terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych są obowiązani do 

udokumentowania w formie umowy korzystania z usług wykonywanych przez gminną 

jednostkę organizacyjną, przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w 

instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych lub 

przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, wpisanego do 

rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości - poprzez okazanie takich umów i dowodów uiszczania opłat za te usługi. Art. 

6 ust. 2 i 4 ww. ustawy nakłada natomiast na Radę Miejską obowiązek określenia górnych 

stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości w przypadku korzystania z takich 

usług. Przedmiotowa uchwała określa górne stawki, których przedsiębiorca świadczący usługi 

odbierania odpadów komunalnych oraz usługi opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości 

ciekłych na terenie Miasta i Gminy Serock nie będzie mógł przekroczyć w ramach 



wykonywanej usługi. Określenie górnych wartości stawek będzie skutkowało tym, iż 

przedsiębiorca nie będzie mógł ustalić cennika świadczonych usług objętych uchwałą na 

terenie gminy po stawkach wyższych niż określone w uchwale. Celem podjęcia uchwały jest 

przede wszystkim unormowanie wysokości opłat, tak aby zapobiec nadmiernemu, 

niekontrolowanemu podwyższaniu cen przez przedsiębiorców świadczących ww. usługi. 

Stawki dotyczące odbioru odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, proponowane w uchwale zostały 

dostosowane do stawek obowiązujących na rynku lokalnym (zgodnie z informacjami 

uzyskanymi od przedsiębiorców posiadających wpis do Rejestru Działalności Regulowanej w 

zakresie odbioru odpadów komunalnych oraz od podmiotów posiadających zezwolenie na 

prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości 

ciekłych na terenie Miasta i Gminy Serock). 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Mateusz Wyszyński 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia górnych stawek opłat za odbiór 

odpadów komunalnych ponoszonych przez właścicieli nieruchomości, którzy nie są 

obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy 

oraz górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi 

opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych..  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 685/LXV/2023 

 

 

14. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia wykazu kąpielisk na terenie 

Miasta i Gminy Serock oraz sezonu kąpielowego w 2023r. 

 

Projekt uchwały przedstawił Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski wspólnie z 

Zastępcą Burmistrza Markiem Bąbolskim. Zgodnie z art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 

2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz.2625 ze zm.) rada gminy określa w drodze 



uchwały będącej aktem prawa miejscowego, corocznie do 20 maja wykaz kąpielisk na terenie 

gminy. Określa także sezon kąpielowy, który obejmuje okres między 1 czerwca a 30 

września. Organizator (Burmistrz Miasta i Gminy Serock) uzyskał wszystkie dokumenty 

niezbędne do umieszczenia w wykazie kąpielisk, wydzielonego fragmentu wód 

powierzchniowych, na których planuje się utworzyć kąpielisko pod nazwą "Plaża Miejska w 

Serocku" na akwenie wodnym Jeziora Zegrzyńskiego rzeki Narew; współrzędne 

geograficzne: N 52o30'56,8" E 21o04'38,5". Wypełniając nałożony ww. ustawą obowiązek 

należy projekt uchwały podać do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty, 

określając formę, miejsce i termin składania uwag oraz propozycji zmian do tego projektu 

uchwały, nie krótszy niż 21 dni od dnia podania do publicznej wiadomości. Projekt uchwały 

został podany do publicznej wiadomości poprzez udostępnienie na stronie Biuletynu 

Informacji Publicznej Urzędu Miasta i Gminy w Serocku. 

Do projektu uchwały nie wniesiono uwag. Stosownie do zapisu art. 37 ust. 12 ustawy z dnia 

20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.) projekt uchwały przesłano 

do zaopiniowania: Państwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Legionowie, 

Państwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie- Regionalnemu Zarządowi 

Gospodarki w Warszawie, Urzędowi Żeglugi Śródlądowej w Warszawie, Głównemu 

Inspektorowi Ochrony Środowiska w Warszawie. Uzyskane opinie były pozytywne. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Marek Bąbolski 

 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia wykazu kąpielisk na terenie Miasta i 

Gminy Serock oraz sezonu kąpielowego w 2023r.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 686/LXV/2023 

 

15. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia 

szczegółowych warunków i trybu przyznawania stypendiów oraz ich wysokości oraz 

określenia szczegółowych warunków i trybu przyznawania nagród oraz wyróżnień za 

wysokie osiągnięcia w dziedzinie kultury. (punkt zdjęto z porządku obrad) 

 



16. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia 

szczegółowych zasad i trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajów i wysokości 

stypendiów nagród oraz wyróżnień za wysokie osiągnięcia w dziedzinie sportu. (punkt zdjęto 

z porządku obrad) 

 

17. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie 

dotacji dla Powiatu Legionowskiego w 2023 roku. 

 

Projekt uchwały przedstawił Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski. Pomoc 

finansowa udzielona Powiatowi Legionowskiemu dotyczy dofinansowania działalności 

Legionowskiego Stowarzyszenia „Amicus” św. Rity w zakresie prowadzenia WTZ dla 5 osób 

niepełnosprawnych z terenu miasta i gminy Serock. Miasto i Gmina Serock planuje przekazać 

Powiatowi pomoc finansową w wysokości 8 000 zł na ten cel. Zgodnie z art. 220 ustawy o 

finansach publicznych z budżetu gminy może zostać udzielona pomoc finansowa innej 

jednostce samorządu terytorialnego w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej. Decyzję 

o udzieleniu pomocy innej jednostce samorządu terytorialnego podejmuje organ stanowiący 

w drodze uchwały, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekt uchwały został zaopiniowany pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji dla 

Powiatu Legionowskiego w 2023 roku.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 687/LXV/2023 

 

18. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Miasta i Gminy Serock na lata 2023- 2042. 

 

19. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Miasta i 

Gminy Serock w 2023 roku. 

 



Projekty uchwał wraz z autopoprawkami przedstawiła Skarbnik Miasta i Gminy w Serocku 

Pani Monika Ordak. Poinformowała o zmianach strony dochodowej oraz strony wydatkowej, 

przedstawiła także najważniejsze źródła zmian. 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński poinformował, że na posiedzeniu wspólnym Komisji 

projekty uchwał zostały rozpatrzone i zaopiniowane pozytywnie. 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Artur Borkowski 

- Monika Ordak 

 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i 

Gminy Serock na lata 2023- 2042.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 688/LXV/2023 

 

Głosowano w sprawie: 

Autopoprawka do projektu uchwały w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Miasta i 

Gminy Serock w 2023 roku.  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Miasta i Gminy 

Serock w 2023 roku..  



Wyniki głosowania 

ZA: 14, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 0, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 1 

 

Wyniki imienne: 

ZA (14) 

Marek Biliński, Sławomir Czerwiński, Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela 

Książyk, Józef Lutomirski , Agnieszka Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof 

Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, Włodzimierz Skośkiewicz, Wiesław Winnicki, 

Krzysztof Zakolski 

NIEOBECNI (1) 

Krzysztof Bońkowski 

 

Uchwała nr 689/LXV/2023 

20. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zajęcia stanowiska dotyczącego 

Zarządzenia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 11 stycznia 2023r. o 

przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych. 

 

Projekt uchwały przedstawił Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Sławomir Osiwała. W dniu 

16 stycznia 2023r. do Rady Miejskiej w Serocku wpłynęło Zarządzenie Rzecznika 

Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 11 stycznia 2023r. znak DF-RI.6104.21.2022 o 

przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych w związku z odpisem informacji przekazanej do Rzecznika 

Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 27 grudnia 2022r. uzupełnionym w dniu 1 stycznia 

2023r. Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych Kierownik jednostki oraz organ sprawujący 

nadzór nad jednostką, którzy otrzymali informację, o której mowa w ust. 1, są obowiązani 

przekazać rzecznikowi dyscypliny, w wyznaczonym przez niego terminie, nie dłuższym niż 3 

miesiące i nie krótszym niż miesiąc, informację o podjętych w tej sprawie działaniach, a 

następnie informować go o dalszych czynnościach w sprawie i ich wynikach. Rzecznik 

Dyscypliny Finansów Publicznych wyznaczył Radzie Miejskiej w Serocku termin 60 dni od 

dnia otrzymania zarządzenia. Przewodniczący Rady Miejskiej pismem BRM.0004.2.2023 z 

dnia 18.01.2023r. przekazał sprawę właściwej merytorycznie komisji Rady Miejskiej w 

Serocku, tj. Komisji Rewizyjnej, w celu zbadania i umożliwienia zajęcia stanowiska przez 

Radę Miejską. Komisja Rewizyjna zajęła stanowisko w przedmiotowej sprawie na 

posiedzeniu w dniu 16 marca 2023r. Komisja Rewizyjna rekomenduje na podstawie art. 93 

ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych (Dz.U.2021r., poz. 289 ze zm.) zawiadomić Rzecznika Dyscypliny 

Finansów Publicznych o popełnieniu czynu noszącego znamiona naruszenia dyscypliny 

finansów publicznych przez dyrektora Zespołu Szkolno -Przedszkolnego w Woli Kiełpińskiej 

panią Dorotę Perczyńską. Jednocześnie, biorąc pod uwagę zawiadomienie o naruszeniu 

dyscypliny wystosowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock do Rzecznika Dyscypliny 

Finansów Publicznych pismem z dnia 13.02.2023r. w tożsamej sprawie zarówno 

przedmiotowo jaki i podmiotowo, Komisja Rewizyjna rekomenduje przyłączenie się do 

wskazanego zawiadomienia i poparcie przez Radę Miejską zawartych w nim tez. 

W związku z powyższym, w wykonaniu przepisu art. 95 ust. 2 ustawy o odpowiedzialności za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych, konieczne jest udzielenie Rzecznikowi 

Dyscypliny Finansów Publicznych odpowiedzi zawierającej stanowisko Rady Miejskiej w 

Serocku. 



W dyskusji wzięli udział: 

- Sławomir Osiwała 

 

Głosowano w sprawie: 

Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zajęcia stanowiska dotyczącego Zarządzenia 

Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 11 stycznia 2023r. o przekazaniu 

informacji o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych..  

 

Wyniki głosowania 

ZA: 11, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJĘ SIĘ: 2, BRAK GŁOSU: 0, NIEOBECNI: 2 

 

Wyniki imienne: 

ZA (11) 

Bożena Kalinowska, Teresa Krzyczkowska, Gabriela Książyk, Józef Lutomirski, Agnieszka 

Oktaba, Sławomir Osiwała, Jarosław Krzysztof Pielach, Aneta Rogucka, Mariusz Rosiński, 

Wiesław Winnicki, Krzysztof Zakolski 

WSTRZYMUJĘ SIĘ (2) 

Marek Biliński, Włodzimierz Skośkiewicz 

NIEOBECNI (2) 

Krzysztof Bońkowski, Sławomir Czerwiński 

 

Uchwała nr 690/LXV/2023 

 

 

21. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych. 

 

Brak zgłoszeń. 

 

 

 

22. Sprawy różne. 

 

W punkcie dotyczących spraw różnych Radni oraz Przewodniczący Organów Wykonawczych 

Jednostek Pomocniczych zgłosili bieżące problemy, na które uzyskali odpowiedź ze strony 

Burmistrza Artura Borkowskiego oraz Przewodniczącego Rady Mariusza Rosińskiego. 

 

 

W dyskusji wzięli udział: 

- Bogusława Żaczkiewicz 

- Krzysztof Witkowski 

- Artur Borkowski 

- Monika Głębocka-Sulima 

- Józef Lutomirski  

- Artur Borkowski 

- Marek Bąbolski 

 



23. Zamknięcie sesji. 

 

Przewodniczący Rady Mariusz Rosiński stwierdził wyczerpanie porządku obrad, podziękował 

wszystkim za udział i zamknął LXV sesję Rady Miejskiej w Serocku. 

  

Przewodniczący 

Rady Miejskiej w Serocku 

Mariusz Rosiński 

 

 

  

  

 

Przygotował(a): Justyna Kuniewicz 

 
Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl  


