Rada Miejska w Serocku
Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji

Protokol nr 8/2021

8 Posiedzenie w dniu 20 wrzesnia 2021r.

Obrady rozpoczeto 20 wrzesnia 2021r. o godz. 15:00, a zakonczono o godz. 15:33 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 4 cztonkow.

Obecni:

1. Krzysztof Bonkowski
2 Borenaabnowska
3. Teresa Krzyczkowska
4. Stawomir Osiwala

5. Aneta Rogucka

6. Wiestaw Winnicki

7. Krzysztof Zakolski

W posiedzeniu udziat wzigeli:

1. Marek Babolski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock

2. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock

3. Jakub Szymanski — Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego
i Rozwoju

4. Stanistaw Paszkowski — Radca Prawny

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Posiedzenie Komisji otworzyt Przewodniczacy Krzysztof Zakolski, powital wszystkich
zebranych oraz stwierdzil, ze w posiedzeniu bierze udziat 4 cztonkoéw co stanowi kworum przy
ktéorym Komisja moze podejmowaé prawomocne decyzje. Przewodniczacy Komisji
przedstawil porzadek obrad do ktérego nie zgloszono uwag.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i1 przedstawienie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie budowy kolei.

3. Sprawy rdzne.

4. Zamknigcie posiedzenia.

Glosowano w sprawie:
Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Wvyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (4)

Teresa Krzyczkowska, Stawomir Osiwata, Wiestaw Winnicki, Krzysztof Zakolski
NIEOBECNI (3)

Krzysztof Bonkowski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka




2. Rozpatrzenie petycji w sprawie budowy kolei.

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycji przedstawit Sekretarz Miasta i Gminy Serock
Rafat Karpinski. W dniu 28 czerwca 2021 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Serocku petycja
wielokrotna dotyczaca budowy kolei, na ktorg sktadajg si¢ cztery petycje. Zobowigzuje si¢
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku do zawiadomienia sktadajacego petycje
o sposobie jej zalatwienia. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Serocku przekazal petycje do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Serocku celem zbadania sprawy i zajecia
stanowiska. W ramach postgpowania wyjasniajacego Komisja zwrécita si¢ do Burmistrza
Miasta i Gminy Serock o ztozenie wyjasnien w tej sprawie. Komisja na posiedzeniu w dniu
15 lipca 2021r oraz 20 wrzes$nia 2021r. zapoznala si¢ z informacjami przedstawionymi przez
Burmistrza Miasta i Gminy Serock. Po analizie petycji i zgromadzonych informacji
stwierdzono co nastgpuje:

Pomyst powstania kolei w regionie.

Pomyst utworzenia nowego potaczenia kolejowego zostal wpisany w dokument opracowany
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. pn. ,Masterplan dla Warszawskiego Wezta
Kolejowego”, gdzie pierwszy raz dostrzezono potrzebe budowy takiego szlaku kolejowego,
wskazujac okres realizacji

po roku 2029. Spotka odpowiadajaca za realizacj¢ inwestycji kolejowych w Polsce dostrzegta
potrzebe realizacji linii kolejowej z Zegrza do Przasnysza wpisujac t¢ inwestycje w swoj
dokument strategiczny. W lipcu 2020 roku, Miasto i Gmina Serock wraz z 17 innymi
samorzadami wystartowala w naborze do programu Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej Kolej +, zglaszajac projekt realizacji linii kolejowej z Zegrza do
Przasnysza. W listopadzie 2020 roku projekt zostal zakwalifikowany do II etapu naboru.
Problem komunikacji zbiorowej i dostgpnosci potaczenia kolejowego mieszkancéw miasta
1 gminy z Warszawg od wielu lat jest tematem analizowanym, a o potrzebie poszukiwania
mozliwo$ci budowy takiego polaczenia §wiadczy fakt jakim zainteresowaniem cieszy si¢
odbudowa potaczenia kolejowego do Zegrza Potudniowego a takze wzrastajace obcigzenie
sieci drogowej. Przedtuzenie linii do Serocka 1 dalej na poinoc jest odpowiedzig na dynamiczny
przyrost liczby mieszkancow, szczegdlnie zauwazalny na terenie gminy Serock, ktory z roku
na rok generuje wigksze potoki ruchu samochodowego, a takze poszukiwanie alternatywnych
rozwigzan komunikacji przez mieszkancOw — m.in. stabilnego 1 niskoemisyjnego srodka
transportu jakim jest transport kolejowy. Nalezy podkresli¢, ze podstawowym zatozeniem linii
kolejowej jest zapewnienie mozliwosci prowadzenia ruchu osobowego 1 w dzisiejszej
rzeczywistosci nie istniejag przestanki do prowadzenia ruchu towarowego, cho¢ takiej
okolicznosci nie mozna wykluczy¢, szczegdlnie ze inwestycja moze sta¢ si¢ podstawag
przysztego rozwoju gospodarczego regionu, w tym Miasta i Gminy Serock. Dzi§ w regionach
na potnoc od Serocka brak jest zaktadéw przemystowych, ktore generowalyby zainteresowanie
transportem towarowym. W ramach prac nad studium nie przewiduje si¢ planowania obiektow
dedykowanych do obstugi ruchu towarowego, natomiast sama linia jest planowana w taki
sposob, aby taki ruch w dalszej perspektywie czasowej mogl by¢ na niej prowadzony.

Niezgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Brak wyznaczenia rezerwy terenowej przeznaczonej w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock pod ww. lini¢ kolejowa wynika
z braku podstaw prawnych do rezerwacji takiego terenu przez Rade Miejska w Serocku.
Whpisanie przebiegu takiej inwestycji w akty prawa miejscowego gminy musi wynikaé
z nadrzednych dokumentow planistycznych — np. Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku



0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, jako podstawowy dokument
planistyczny gminy, powinno uwzglednia¢ ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa a takze strategii rozwoju ponadlokalnego,
ktére w czasie uchwalania obowigzujacego SUIKZP (studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego) gminy nie zawieraly plandw przebiegu ww. inwestycji.
Opracowywane Wstepne Studium Planistyczno-Prognostyczne jest wstgpem do wprowadzenia
inwestycji do ww. dokumentow. Obecnie trwaja prace nad zmiang Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego, w tresci ktorej potrzeba realizacji tego przedsigwzigcia bedzie
uwzgledniona. Wprowadzenie rezerwy terenowej dla przysztej inwestycji kolejowe;j jest istotne
szczegblnie ze wzgledu na presje urbanizacyjng jakiej obecnie do§wiadcza gmina Serock.
Whiosek o dodatkowe terminy konsultacji spotecznych

Zgodnie z wnioskami mieszkancéw przeprowadzone zostaly dodatkowe 3 spotkania
konsultacyjne w terminach: 13, 14 1 27 lipca w miejscowosciach w ktérych najsilniej
ingerowaly wstepnie zaprezentowane warianty: Borowa Gora, Stasi Las i Jadwisin, spotkania
byly otwarte dla mieszkancow innych miejscowosci. Informacje o terminach konsultacji
zostaty opublikowane na stronie internetowej www.serock.pl, w mediach spoteczno$ciowych,
ogloszenia zostaly wywieszone na tablicach ogloszen w ww. miejscowosciach, a takze
poinformowano radnych i sottysow wsi. Konsultacje, zgodnie z prosbami mieszkancoéw zostaty
przeprowadzone stacjonarnie. Spotkania stacjonarne zorganizowano po tym jak okazato si¢, ze
pierwotnie planowane spotkania on-line nie umozliwiajg wszystkim zainteresowanym rownego
uczestnictwa w dyskusji na temat inwestycji. Konsultacje cieszyty si¢ duza frekwencja. W toku
prowadzonych rozmoéw jednoznacznie wybrzmiata potrzeba silniejszego poszukiwania
rozwigzan chronigcych istniejagca zabudoweg mieszkaniowa przed wyburzeniami a takze
potencjalnymi ucigzliwosciami zwigzanymi z realizacjag planowanej linii kolejowe;.
Jednoznacznie oceniono, ze najwyzsze szanse na wypracowanie rozwigzania laczacego
interesy najszerszej grupy mieszkancow daje trasowanie linii kolejowej wzdtuz drogi krajowe;j
nr 61, ktora stanowi istniejacy korytarz transportowy prowadzacy przez obszar gminy Serock,
Z racji, ze w przestrzeni gminnej nie jest mozliwe zaproponowanie rozwigzan catkowicie
omijajacych rejony koncentracji budownictwa mieszkalnego. W ramach konsultacji
wypracowano modyfikacje wariantu W2 (fioletowego), ktérego nowa trasa usituje wykorzystaé
niemal wolng od zabudowy przestrzen na terenie m. Jadwisin, wzdtuz drogi krajowej, po jej
wschodniej stronie. Zmodyfikowany wariant zostal zaprezentowany podczas 3 spotkania
w Jadwisinie, 27 lipca. Zadaniem przeprowadzonych konsultacji bylo wychwycenie miejsc,
gdzie inwestycja wzbudza szczegolnie silne kontrowersje. Zgromadzony material pozwoli na
kolejnych etapach prac projektowych zaproponowa¢ rozwigzania przeciwdziatajace
negatywnym nastepstwom budowy linii kolejowej, ktorych dzis obawia si¢ wielu mieszkancow

gminy.

Dostep do informacji

Ze wzgledu na zakres przestrzenny planowanej inwestycji niezwykle trudne jest
poinformowanie kazdego mieszkanca indywidualnie o etapie prac nad planowang inwestycja,
niemniej, prowadzona jest szeroka kampania informacyjna, majgca na celu wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancow w zakresie ich informowania. O dalszych etapach prac informacje
pojawiaja si¢ na biezaco przez wszelkie dostgpne kanaly informacyjne, w tym strone
internetowa, media spoteczno$ciowe, lokalng pras¢, cho¢ istotnie napigty harmonogram prac
programu kolej + nie pozwolit na prowadzenie dostatecznie wyczerpujacej akcji informacyjne;j
z odpowiednim wyprzedzeniem.

Wybor preferowanego wstepnego wariantu a takze ocena zasadnosci realizacji tej inwestycji
zostanie oceniona w opracowywanym obecnie przez wykonawce dokumencie pn. Wstepne



Studium Planistyczno-Prognostyczne dla linii kolejowej Zegrze-Przasnysz. Na podstawie
ww. dokumentacji, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zdecyduja czy konkursowa inwestycja
zostanie zakwalifikowana do realizacji. Ewentualne odrzucenie projektu w ramach konkursu
,Kolej +” nie oznacza jednak konca przedsigwziecia. Majac na wzgledzie, ze znajduje si¢ ono
w planach inwestycyjnych PKP PLK nalezy spodziewac si¢, ze jego realizacja nastapi, cho¢
w innych ramach czasowych. Opracowane Wstepne Studium Planistyczno-Prognostyczne
nadal bedzie pierwszym dokumentem trasujacym ww. inwestycje, dajacym chociazby
podstawe do wprowadzenia przedsiewzigcia w kolejnych dokumentach strategicznych.

Radny Stawomir Osiwata powiedziat, ze rozumie stanowisko przedstawione przez Pana
Burmistrza, gdzie jest jeszcze $wiadomo$¢ tego, ze ta petycja wplyneta jeszcze migdzy
konsultacjami, w zwigzku z tym pewnego rodzaju odpowiedz juz si¢ sama udzielita 0sobom
sktadajacym petycje. Radny Stawomir Osiwala mysli, ze przedstawiony projekt moze stanowié
zalacznik jako odpowiedz Komisji dla Rady, raczej stanowisko Rady nie bedzie odbiegato od
tego co jest zaproponowane. Jednak trzeba pamigtac, ze jest to dopiero poczatek drogi czy to
petycji, czy zapytan, czy wnioskow ktore beda kierowane, dlatego warto zaznaczy¢ na obecnym
etapie, ze jest to stanowisko w fazie wstepne;j.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski zapytatl co si¢ dzieje na chwilg obecna, na jakim
etapie jest przedsiewziecie.

Kierownik GP Jakub Szymanski odpowiedzial, ze trwaja prace nad wstepnym studium
planistyczno- prognostycznym. Konsultacje, ktore byly prowadzone, one stricte dotyczyty
wariantow wstepnie zaproponowanych przez wykonawce i w tym momencie trwa jakby cata
budowa tej strony merytorycznej, czyli sa prowadzone badania na chociazby obcigzenia ruchem
drog, sa prowadzone analizy czy to dokumentow planistycznych gmin czy ré6znych warunkoéw
przyrodniczych, geologicznych. Prowadzone sg prognozy ruchu, prognozuje si¢ jakie
potencjalnie bedzie zapotrzebowanie na ruch po wybudowanej infrastrukturze wedtug tych
wszystkich wstepnie zdefiniowanych wariantow. To wszystko jest teraz prowadzone w takim
duzym ogdlniku 1 to ma da¢ odpowiedz na pytania, ktore de facto wybrzmiewaly na tych
wszystkich spotkaniach, ktorych byli uczestnikami, gdzie stawiano nie raz bardzo trudne
pytania, ale z drugiej strony bardzo szczegotowe i dotyczace chociazby optacalnosci. W tym
momencie trwato gromadzenie danych. Te dane s3 przetwarzane, analizowane 1 w oparciu
0 nie, jest przygotowywany szczegdtowo raport, ktory pewne wnioski w tej materii bgdzie
zawieral. To wiasnie bedzie to studium prognostyczno planistyczne, czyli z jednej strony
analiza potencjalnych tras wedtug ktorych ma by¢ linia wybudowana 1 z drugiej strony analiza
z czym te wszystkie warianty si¢ wigza czy wplywaja na Srodowisko, na spotecznosci lokalne,
na obszary zabudowane, na drogi publiczne - tutaj kolizje z drogami sg bardzo waznym
elementem, ktory tez gdzie$ tam wstepnie jest rozpoznawany. Ten dokument ma si¢ sta¢ takim
pelnym kompendium, jesli chodzi o wiedze i uwarunkowania, ktorych przyszto by si¢ mierzy¢
przysztym wykonawcom tej infrastruktury.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski zapytat czy podmiotem merytorycznym jest PKP
PLK.

Kierownik GP Jakub Szymanski odpowiedziat, ze tak. Tutaj wszystkie merytoryczne uwagi na
roboczo nanoszone sg tak naprawde przez PKP PLK, poniewaz ta infrastruktura miataby by¢
wlasnos$cia tejze spolki, wigc ona tutaj nadzér merytoryczny w cato$ci nad tym musi
sprawowac. Rola Gminy Serock w duzej mierze jest w tym momencie organizacyjna, z jednej
strony pilnowany jest caty proces, a z drugiej strony posiada niepowtarzalne narzg¢dzie, ze



jednak mozna dopilnowac interesu gminy, zeby kto$ tam nie proponowatl rozwigzan, ktore ze
strony gminy bedg do niezaakceptowania i to sg te narzedzia z ktérych gmina korzysta.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski przedstawit stanowisko Komisji Skarg Wnioskow
I Petycji, ze jest zbiezne z punktami przedstawionymi w propozycji projektu uchwaty.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie projektu uchwaty.

Wyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (4)

Teresa Krzyczkowska, Stawomir Osiwata, Wiestaw Winnicki, Krzysztof Zakolski
NIEOBECNI (3)

Krzysztof Bonkowski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka

3. Sprawy rézne.
Brak zgloszen.

4. Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski stwierdzil wyczerpanie porzadku obrad
1 zakonczyt posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy
Rada Miejska w Serocku

Krzysztof Zakolski

Przygotowal(a): Justyna Kuniewicz

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



