Uchwata Nr 1.11.2023
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 3 stycznia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 636/LX/2022 Rady Miejskie] w Serocku
zdnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta
i Gminy Serock oraz zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn zm.) oraz art. 18 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium
Regionalnej lIzby Obrachunkowe} w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka 0 niewaznosci w czesci uchwaty Nr 636/L.X/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 listopada
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta i Gminy Serock oraz zwolnienia
w czes$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymiwilascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, tj. § 1 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw, cyt. ,lub § 2 ust. 2" oraz § 1
ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazdw, cyt. ,lub § 2 ust. 3", z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 3

w zwigzku z art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku
w gminach (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Serock skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionainej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. wplyneta do Regionainej |zby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 836/LX/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty na terenie Miasta i Gminy Serock oraz zwolnienia w czeéci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowiace odpady komunaine w kompostowniku przydomowym.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Warszawie
ustalito | zwazylo, co nastepuje.
W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Serocku postanowita, cyt. ,Dokonuje sie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktérych zamieszkujq mieszkancy w taki
sposob, ze:
1) w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi

iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty ustalonej
w § 2ust 1pkt1lub§2ust 2



2) w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkainymi wieloiokalowymi, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz oplaty ustalonej w § 2 ust. 1 pkt 1 lub § 2 ust. 3",

W § 2 ust. 2 i 3 badanej uchwaly ustalono podwyzszone miesieczne stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sytuacji, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Zdaniem Kolegium lzby uzycie w § 1 ust. 1 pkt 1 wyrazow, cyt. ,lub § 2 ust. 2" oraz uzycie w § 1 ust. 1
pkt 2 wyrazéw, cyt. lub § 2 ust. 3" moze sugerowaé¢ mozliwosé zastosowania przez wiasciciela
nieruchomosci stawki optaty podwyzszonej, jezeli nie bedzie wypetniat obowigzku zbierania odpadéw
komunainych w sposéb selektywny. Kolegium izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5§ ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zmienionym przez art. 1 pkt 6
lit. ,@" tiret drugie ustawy z dnia 18 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. poz. 1679 z p6zn. zm.), wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez zbieranie w sposéb selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadow
komunainych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wprowadzita zatem
obowigzek zbierania odpadéw w sposdb selektywny i odebrata tym samym wiascicielom nieruchomosci
i podmiotom z nimi ustawowo zréwnanym prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadow na
nieruchomos$ciach w spos6b selektywny (segregowany) lub nieselektywny (zmieszany). Majac
powyzsze na uwadze, wiasciciel nieruchomosci, skiadajac deklaracj¢ o wysokos$ci opilaty, moze
zastosowad jedynie stawke podstawowg oplaty, tj. w opisywanym przypadku stawke wskazang w § 2
ust. 1 badanej uchwaty. Obowiazek selektywnego zbierania odpadéw potwierdzajg dodatkowo przepisy
art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, wedlug ktérych w przypadku, gdy
wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunainych w sposob
selektywny obowigzujg go stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w wysoko&ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki
ustalonej przez rade gminy.

Wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktorej wiasciciel nieruchomosci nie
wypetni obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze decyzji wojt gminy,
zgodnie z przepisami art. 6ka ust. 3 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi
akt prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego
adresata byta zrozumiata, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformulowane w sposéb czytelny, jasny
i nie budzacy zadnych watpliwosci, tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdarnsku z dnia 6 czerwca 1995 1.
SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzeénia 2008 r. Il SA/Lu 485/08, wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. It SA/Wr 385/05), wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego
2020 r. 1 SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. Vill SA/Wa 524/22).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaly.

PrzeWodnpiczacy. .
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