Rada Miejska w Serocku
Komisja Rewizyjna

Protokol nr 3/2022

3 Posiedzenie w dniu 21 marca 2022r.

Obrady rozpoczeto 21 marca 2022r. o godz. 16:00, a zakonczono o godz. 17:15 tego samego
dnia.
W posiedzeniu wzigto udziat 6 cztonkow.

Obecni:

1. Teresa Krzyczkowska
2. Gabriela Ksiazyk

3. Stawomir Osiwata

4. Aneta Rogucka

5. Wiestaw Winnicki

6. Krzysztof Zakolski

Dodatkowo w posiedzeniu wzi¢li udziat:

1.Rafal Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy Serock

2. Monika Glebocka- Sulima — Kierownik Referatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji
3. Beata Wilkowska — Kierownik Referatu Administracyjno-Gospodarczego

4. Mateusz Wyszynski — Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata otworzyt posiedzenie Komisji, powitat zebranych
oraz sprawdzit kworum. Stwierdzil, ze w posiedzeniu bierze udziat 6 radnych, co stanowi
kworum przy ktérym Komisja moze podejmowaé prawomocne decyzje.

2. Kontrola wybranych przez Komisj¢ przetargow przeprowadzanych na podstawie
ustawy ,,Prawo zaméwien publicznych”.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata powiedzial, Ze na dzisiejsze posiedzenie poprosit
o przygotowanie informacji nt. Inwestycji dotyczacej budowy drogi Jadwisin- Zegrze,
Zamoéwienie dotyczace zakupu materiatow dla Urzgdu, Zamowienie dotyczace inwentaryzacji
indywidualnych Zrédet ciepta na terenie gminy Serock.

Sekretarz Rafat Karpinski powiedzial, ze przygotowanie planu postgpowan i udzielenie
zamoOwien publicznych jest to wymog ustawowy. Wymog publikowania planéw zamdwien
wynika z art. 13a ustawy ,,Prawo zamoéwien publicznych”. Plan postepowan stanowi jasng
informacje¢ dla wykonawcow zainteresowanych dzialalno$cig na rynku zamowien publicznych
oraz umozliwia im przygotowanie si¢ do postepowan. W $wietle art. 13a publikacja planow
postepowan dotyczy wylacznie zamdowien w odniesieniu do ktérych realizuje si¢ obowigzek
stosowania przepisOw ustawy "Prawo zamowien publicznych” tzn. zamowienia powyzej
130 000zt. Zamawiajacy nie s3 zobowigzani do uwzglednienia w planach postgpowan
zamowien ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 130 000zt oraz zamdwien
wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy ,,Prawo zamowien publicznych” na podstawie



szczegotowych przepisow. Plan postepowan zamoéwien publicznych powinien zawiera¢ dane
przedmiotu zamodwienia, rodzaju zamowienia wg. podzialu na zamoOwienia na roboty
budowlane, dostawy lub ushugi, przewidywanego trybu lub innej procedury udzielania
zamOwienia, orientacyjnej wartosci zamowienia, przewidywanego terminu wszczgcia
postgpowania w ujeciu kwartalnym lub miesiecznym. W planie postepowan zamawiajacy
uwzglednia wylgcznie zamodwienia, ktorych wszczecie jest planowane w roku do ktorego
odnosi si¢ ten dokument. Plan postgpowan nie obejmuje zaméwien bedacych w trakcie
realizacji, postepowan ktore zostaly juz przeprowadzone a nie zostata jeszcze podpisana umowa
w spr. zamowienia publicznego. Zamawiajacy nie jest zobowigzany do wskazania w planie
doktadnej daty wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia. Dokument ten sporzadzany
przez zamawiajagcego na poczatku roku budzetowego obejmuje zamowienia publiczne
planowane w calym roku finansowym. Na decyzj¢ o zainicjowaniu procedury udzielenia
zamdwienia wptywa wiele czynnikow, ktdre si¢ zmieniaja w ciggu roku. W planie postepowan
zamawiajacy powinien okresli¢ tryb lub procedure w oparciu o ktorg zamierza przeprowadzic¢
postgpowanie. Z tej informacji potencjalny wykonawca powinien dowiedzie¢ si¢ jaki rodzaj
zaméOwienia bedzie realizowany oraz czy postepowanie bedzie przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia czy tez innych trybow przewidzianych w ustawie.
Podanie konkretnej kwoty, ktora zostata zabezpieczona w budzecie zamawiajacego nastgpuje
tuz przed otwarciem ofert, w planie zamowien wskazana jest szacunkowa warto$¢ zamowienia.
Przy ustalaniu szacunkowej warto$ci zamoOwienia pomocnicze zastosowanie majg reguly
okreslone przepisami art. 32 i nastepne, tak zeby opisy przedmiotu zaméwienia byty jednolite
w skali kraju.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata powiedzial, ze wywnioskowat, ze jesli mowi sig
o zaméwieniach ktore sa powyzej ustawowego progu a s3 to najczesciej zadania realizowane
przy udziale $rodkow unijnych to jest obowigzek umieszczania informacji o wszczgciu
postepowania o udzielenie zamowienia 1 jesli ta kwota jest réwna lub przekracza 130 000zt
powinna by¢ wszczgta procedura opisana w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.
Przewodniczacy Komisji zapytal co z zadaniami publicznymi, ktore sa ponizej tej kwoty.
W ustawie dot. dyscypliny finansow publicznych jest wyartykulowane ze zamoOwienia
publiczne powinny podlega¢ procedurze zaméwien publicznych. Zdaniem Przewodniczacego
Komis;ji kazde zamdwienie publiczne powinno podlega¢ procedurze zamowien publicznych.
Kolejne pytanie dotyczyto informacji ktorg Burmistrz przedstawia na kazdej sesji o dziataniach
w okresie miedzy sesjami. W tej informacji czg¢sto zawarte sg zadania, ktore nie byty ujete
w planie. Przewodniczacy Komisji zapytat kto decyduje o tym, Zze pewne zadania s wpisywane
do planu a inne zadania nie sg wpisywane, mimo ze jest informacja o tym ze sg realizowane.

Sekretarz Rafat Karpinski odpowiedzial na pytanie dotyczace relacji pomiedzy ustawg Prawo
zamo6wien publicznych a regulaminem udzielania zamowien do 130 000zt. Gmina realizuje te
zobowigzania ktore wynikaja z ustawy 1 ustawa moOwi o tym, Ze zamawiajacy publiczni
w terminie nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ sporzadzaja plan postgpowan o udzielenie zamowien jakie przewiduje si¢
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan ten zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie ze wzorem, ktory wynika z ustawy. Ta procedura dotyczy wigkszych
zamowien, podlegajacych ustawie Prawo zamowien publicznych. W przypadku zaméwien do
130 000zt Burmistrz wydat zarzadzenie nr 79 z 30 grudnia 2020r. w ktoérym okreslit warunki
zachowania konkurencyjnosci. W tym zarzadzeniu wskazane sg progi finansowe, od ktorych
uzaleznione sa pewne procedury np. tak jak stanowi par 2 tego zarzadzenia ,.komorka
organizacyjna, referat ustala warto$¢ zamoéwienia na zasadach okreslonych w ustawie Prawo



zamowien publicznych. W zarzadzeniu jest taki prog zaciggania zobowigzan ktory dotyczy
drobnych wydatkow o warto$ci zamowienia do 2000zt 1 z regulaminu mozna wyczytaé ze nie
wymaga ono formy pisemnej z wylaczeniem zamodwien dotyczacych ustlug i robot
budowlanych. Kolejny proég wydatkowania to jest kwota 2000 — 10 000z, ktory wymaga formy
pisemnej tzn. umowy. Zobowigzania powyzej 10 000zt wymagaja formy umowy na pi§mie
w trybie przewidzianym w regulaminie. Obowigzek publikowania zaméwien dotyczy
zamowien powyzej 130 000zt.

Kierownik Monika Gtebocka-Sulima odpowiedziala, ze w informacji migdzysesyjnej
umieszczone sg wszystkie zamowienia publiczne udzielane w ramach dzialalno$ci urzedu.
Zaréwno zaméwienia powyzej 130 000zt jak i te ponizej tej kwoty nazywane sa zamowieniami
publicznymi. Powyzej 130 000zt stosuje si¢ ustawe Prawo zamodwien publicznych
i zamdwienia te publikowane sg w planie zaméwien publicznych. Zamowienia ponizej
130 000zt nie sa publikowane poniewaz nie podlegaja ustawie.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata zapytat dlaczego w planie na 2021r. pod pozycja
1116 ,,Budowa punktéw $wietlnych Skubianka, ul. Szafirowa” ujete jest zamoéwienie na kwote
17 000zt.

Kierownik Monika Glgbocka-Sulima odpowiedziata, Ze jest jeszcze sumowanie zamdwien
0 podobnym charakterze. Jezeli w budzecie wystepuja zadania inwestycyjne ktorych charakter
jest identyczny i one sumujg si¢ na kwote powyzej 130 000zt to gmina ma obowiagzek traktowac
je jako zamowienie powyzej 130 000zt

Radny Krzysztof Zakolski zapytat kto i na jakiej podstawie dokonuje szacunkow kosztow
danych zamowien.

Sekretarz Rafat Karpinski odpowiedzial, ze przy duzych zaméwieniach powyzej 130 000zt sa
kosztorysy inwestorskie.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata zapytat gdzie mozna znalez¢ protokoty
Z postgpowania przetargowego.

Kierownik Monika Glebocka-Sulima odpowiedziala, Ze protokot znajduje si¢ w aktach sprawy
danego zamoOwienia 1 dostepne sg w referacie zajmujacym si¢ zamowieniem. Protokoly sg
w wersji papierowej, nie sg publikowane. Sprawozdanie z realizacji zamowien sktadane jest co
rocznie do prezesa UZP.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata zapytat czy nie ma obowigzku publikowania
takiego sprawozdania.

Kierownik Monika Gt¢bocka-Sulima odpowiedziata, ze sktadaja sprawozdanie do prezesa, nie
ma wiedzy czy prezes to publikuje.

Sekretarz Rafal Karpinski uzupelil wypowiedz, ze protokot z postgpowania jest jawny
i udostgpniany na wniosek. Nie ma obowigzku publikacji.

Kierownik Beata Wilkowska powiedziala, Ze przy zamowieniach tzw. mniejszych korzystaja
z zarzadzenia Burmistrza. W przypadku dostaw materiatéw eksploatacyjnych wykonywana jest
analiza rynku, analizuje si¢ dostawy z roku poprzedniego, wysyta si¢ zaproszenia do min.



3 wykonawcow/ dostawcow lub zamieszcza si¢ informacj¢ z zaproszeniem w Biuletynie
Informacji Publicznej. Dotaczony jest do tego opis, nastgpnie publicznie wytania si¢ najtansza
firme¢. Sporzadzany jest protokot z postgpowania. Podobna procedura dotyczy zakupu
materiatlow biurowych i papieru.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala powiedzial, ze przetarg na dostaw¢ materiatow
eksploatacyjnych powtarzany jest co roku. Czy w zwigzku z tym zdarza si¢ ze przetarg
wygrywa ta sama firma co w roku ubieglym.

Kierownik Beata Wilkowska odpowiedziata, ze co roku wygrywa inna firma. Zdarzyta si¢
w latach ubieglych ze przetarg wygrala ta sama firma co w roku poprzednim.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata zapytat czy papier do drukarek i urzadzen
kopiujacych nie zalicza si¢ do materialow eksploatacyjnych.

Kierownik Beata Wilkowska odpowiedziata ze papier zalicza si¢ do materiatdw biurowych.
Materialy eksploatacyjne to tonery itp.

Kierownik Monika Gl¢bocka- Sulima przedstawita realizacje zadania inwestycyjnego
polegajacego na budowie drogi Jadwisin- Zegrze. Realizacja rozpoczeta sie¢ w 2019 roku
przygotowaniem dokumentacji projektowej. To bylo zamoéwienie udzielone w trybie wtedy
jeszcze obowigzujgcego art. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Dokumentacja
projektowa zostala opracowana, uzyskano pozwolenie na budowe i nast¢gpnie w 2021 roku na
podstawie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zaméwienia na realizacje robdt budowalnych. Warto§¢ zamowienia zostata
ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego tacznie z dokumentacja
projektowa na poziomie 762 220,50zt netto. Dniu 14 lipca wszczgto postepowanie na
udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym. Dla przeprowadzenia procedury powotano
komisje przetargowa ustalong na podstawie Zarzadzenia Burmistrza. Ogloszenie zostalo
natozone zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy i zostato ogloszone 14 lipca 2021r.
W postgpowaniu ztozono dwie oferty, jedna z tych ofert zostata ztozona niewlasciwie stad
trzeba uzna¢ ze ztozono wiasciwie tylko jedng oferte. W toku postgpowania nie Stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci, wykonawca spetniat warunki udziatu w postgpowaniu. Udzielono
zamoOwienia poprzez zawarcie z tym wykonawca umowy. Warto$¢ oferty brutto 721 492,56 zt.
Wykonawca zrealizowal zamowienie, w trakcie zostal zawarty aneks do umowy zwigkszajacy
warto$¢ zamédwienia. Wynikalo to z koniecznosci przeprowadzania robot dodatkowych, nie
dajacych si¢ przewidzie¢ na etapie projektowania. Realizacja zadania zostala zakofnczona
w dniu 21 pazdziernika 2021r. 26 pazdziernika zostat przeprowadzony komisyjny odbior prac
budowlanych i dokonano odbioru zadania. W wyniku podpisanego protokotu wykonawca
wystawil fakturge VAT.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata zapytat jak w ocenie Pani Kierownik wyglada
sytuacja na rynku dotyczaca zglaszania si¢ poszczeg6élnych firm do przetargéw. Czy czesto
zdarzajg si¢ takie przypadki, ze nie ma mozliwo$ci wyboru wykonawcy poprzez komisj¢
przetargowa.

Kierownik Monika Glgbocka-Sulima odpowiedziata, Zze w perspektywie rdéznych branz
sytuacja jest roznorodna. Branza drogowa czy ogdlnobudowlana nie cieszy si¢
zainteresowaniem wykonawcow, zdarza si¢ ze wpltywa 1 czy 2 oferty. W postgpowaniu na
remont i modernizacj¢ kuchni 1 stotowki przy szkole w pierwszym postepowaniu nie wyloniono
wykonawcy. W drugim postepowaniu wplynelty dwie oferty. Sporo ofert jest w postegpowaniach



dotyczacych branzy elektrycznej, ok 5-7 ofert w postepowaniu. W innych branzach réwniez
zdarzajg si¢ 1-3 oferty. Sytuacja na rynku jest niepewna, ceny rosng i wida¢ niecheé
wykonawcoOw w braniu udziatu w postepowaniach a zadania dtugotrwate.

Kierownik Mateusz Wyszynski przedstawil zadanie polegajace na inwentaryzacji
indywidualnych zrodet ciepta na terenie gminy Serock. Warto$¢ tego zadania byta oszacowana
na 190 342, 50zt, w zwiazku z czym podlegato pod zastosowanie ustawy Prawo zamdéwien
publicznych. Przetarg byt ogloszony na platformie e-zamowienia, na ktorej zbierano oferty
w ramach ogloszonego zaproszenia. Wplyneto 5 ofert z czego jeden przedsiebiorca zostat
wezwany do uzupelnienia swojej oferty i zlozenia wyjasnien. Wyjasnienia zostaty ztozone
niekompletne i nie byly wystarczajace w zwigzku z czym oferta ta zostala odrzucona.
W postepowaniu zostal wybrany przedsigbiorca z ktorym zostata podpisana umowa, zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z zawarta umowg. Usluga zostala odebrana na podstawie
protokotu koncowego odbioru wykonania prac, faktura zostata ztozona w wymaganym
terminie. Powotana byla rowniez komisja do wylonienia oferty najkorzystniejszej
w postepowaniu w sktad ktorej wechodzito 5 osob.

3. Przyjecie protokolu z kontroli wydatkowania Srodkéow finansowych w ramach
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Przeciwdzialania Narkomanii, Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata odczytat protokét z kontroli wydatkowania
srodkow finansowych w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii, Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Do protokotu nie zgloszono uwag.
4. Przyjecie protokolow z poprzednich posiedzen.

Protokoty zostaty przyjete bez uwag.

5. Sprawy rozne.

Nie zgtoszono.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala stwierdzil wyczerpanie porzadku obrad
1 zakonczyt posiedzenie komisji.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej

Stawomir Osiwala

Przygotowat(a): Patrycja Seroka

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



