Rada Miejska w Serocku
Komisja Budzetu i Finansow

Protokol nr 4/2021
IV w dniu 30 listopada 2021r.

Obrady rozpoczeto 30 listopada 2021r. o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 16:16 tego samego
dnia. W posiedzeniu wzi¢to udziat 4 cztonkow.

Obecni:

1. Marek Bilifiski

2. Krzysztof Bonkowski

3. Jozef Lutomirski

4. Mariusz Rosinski

5. Wlodzimierz Skoskiewicz

Dodatkowo w posiedzeniu wzig¢li udziat:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy Serock

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock
3. Monika Ordak — Skarbnik Miasta i Gminy Serock

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Posiedzenie Komisji otworzyt Przewodniczacy Pan Jozef Lutomirski, powitat wszystkich
zebranych, stwierdzil, ze na Komisji bierze udzial 4 radnych co stanowi kworum do
podejmowania decyzji oraz przedstawit porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2022-2037.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2022.

4. Sprawy rdzne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Glosowano w sprawie:
Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Wvyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (4)

Marek Bilinski, Jozef Lutomirski, Mariusz Rosinski, Wtodzimierz Skoskiewicz
NIEOBECNI (1)

Krzysztof Bonkowski




2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Serock na lata 2022-2037.

3. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na
rok 2022.

Projekty obu uchwat tacznie przedstawila Pani Skarbnik Monika Ordak, powiedziata, ze
16 listopada 202 1r. Pan Burmistrz podpisatl 2 zarzadzenia, przyjal tymi zarzadzeniami projekty
dwoch uchwat, czyli budzet na rok 2022 jak i Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata
2022-2037. Okres tych lat pokrywa si¢ z okresem sptaty tych zobowigzan z tytulu zaciggnietych
kredytow, pozyczek jak 1 rowniez emisji papieréw wartosciowych. Jezeli chodzi o dochody to
planuja osiagna¢ dochody do wysokosci 94 000 000,00z1, gdzie dochody biezace sa planowane
na poziomie 84 000 000,00zt natomiast dochody majgtkowe w wysokosci 10 000 000,00z1.
Udzialy w podatku od osob fizycznych, czyli tzw. PIT przyjeli na podstawie informacji
uzyskanej z Ministerstwa Finansow w wysokosci 20 919 000,00zt i udziaty te sa nizsze
w poréwnaniu do planu roku biezacego o kwote powyzej 1 000 000,00zt. Na bazie informacji,
ktéra otrzymali z Ministerstwa Finansow wprowadzona zostanie subwencja w wysokosci
16 030 000,00zt. Na bazie informacji uzyskanych z Krajowego Biura Wyborczego jak
i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wprowadzona jest dotacja na dofinansowanie zadan
whasnych jak i rowniez na realizacj¢ zadan zleconych. Dotacje te opiewaja na kwote powyzej
16 170 000,00zt. Jezeli chodzi o dochody 1 oplaty lokalne planowana jest kwota uzyskania
w wysokos$ci 30 475 000,00zt z czego z podatku od nieruchomos$ci planowane jest uzyskanie
kwoty 16 760 000,00zt. Na ostatniej sesji podjete zostaly uchwaly podnoszace stawki
podatkowe. Jesli chodzi o podatek od nieruchomosci stawki podniesione majg taki wptyw, iz
po stronie dochodow beda wyzsze wpltywy z tego tytulu i stanowi¢ one beda kwotg okoto
900 000,00zt. Natomiast jezeli chodzi o obnizenie gornych stawek podatkowych wyniosg one
okoto 1500 000,00z1. Przyjeto wysoko$¢ podatku lesnego, oczywiscie zostat on okreslony
zgodnie z ogloszonym komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Przyjeto
rébwniez obnizong stawke podatku rolnego, ktora jest ogltoszona rowniez przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, gdzie obnizono jg z kwoty 61,48 zt do kwoty 55,00zt. Jezeli
chodzi o dochody majatkowe to na ta kwote, sktadaja si¢ dotacje ktore gmina otrzyma
w przysztym roku na realizacj¢ zadan inwestycyjnych 1 w ramach rzagdowego funduszu Polski
Lad zostaly zloZzone 2 wnioski na ktére gmina otrzymata dofinansowanie w tacznej kwocie
ponad 9 000 000,00zt. Pierwsze zadanie, ktore uzyskato dofinansowanie jest to budowa
pelnowymiarowego boiska w Jadwisinie w wysokosci 7 238 000,00zt jak 1 rowniez
zagospodarowanie i przebudowa budynku magazynowego na wypozyczanie sprze¢tu wodnego
w miejscowosci Zegrze jest to kwota 1 852 000,00zt. W stronie wydatkowej zaplanowano
wydatki na poziomie 103 830 000,00zt gdzie na wydatki biezace zaplanowana jest kwota
80 315 000,00zt, natomiast wydatki majatkowe, inwestycyjne stanowig kwote ponad
23 500 000,00zt. Zamykamy si¢ w tym projekcie deficytem w wysokosci 9 789 000,00z1, ktory
gmina planuje pokry¢ z emisji obligacji z pozyczek zaciagnigtych z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska jak i z subwencji wyréwnawczej, ktéra gmina otrzyma. Gmina
postanowita, iz ta kwote chce przeznaczy¢ na pokrycie deficytu wynikajacego z zadan
inwestycyjnych rozbudowa Zespotu Szkolno- Przedszkolnego jest to kwota 2 794 000,00z1.
Zaplanowano réwniez po stronie rozchoddw, tutaj sa splaty wczesniej zaciggnigtych kredytow,
pozyczek jak i obligacji w wysokos$ci 4 500 000,00zt. Spetniana jest relacja zrbwnowazenia
wydatkow biezacych chodzi o Art. 42 ustawy o finansach publicznych, ktory méwi ze Rada
nie moze podja¢ uchwaty budzetowej na rok nastepny jezeli wydatki biezace sg wyzsze niz
dochody biezace. Jesli chodzi o kwote dlugu to na koniec przysztego roku, jezeli zostatyby
zaciggnigte w pelni wszystkie planowane pozyczki, wyemitowali papiery wartoSciowe
wyniesie 40 500 000,00zt. Uchwata budzetowa jest kompatybilna z projektem uchwaty



Wieloletniej Prognozy Finansowej, zamieszczone sa wszystkie srodki i zadania inwestycyjne
wieloletnie jak 1 zadania jednoroczne, zabezpieczone sg Srodki w ramach funduszu soteckiego
jak 1 widoczny jest zatgcznik mowiagcy o wysokosci kosztow 1 optat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Ten projekt si¢ nie domyka, wystepuje tu deficyt w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 1 200 000,00zt.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski odczytal opinie Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Serocku, iz na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2021 r. dokonata
omoéwienia projektu budzetu Miasta i Gminy Serock na 2022 r. W wyniku omoéwienia ww.
dokumentu Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze zarowno procedury, jak i terminy prac nad
projektem budzetu okreslone uchwatg Nr 455/XL/2021 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 29
wrzesnia 2021 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zostaly zachowane.
Tym samym Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje przedlozony projekt budzetu Miasta
i Gminy Serock na 2022 r.

Opinia Komisji Rozwoju Gospodarczego, Innowacji i Bezpieczenstwa w sprawie projektu
budzetu Miasta i Gminy Serock na 2022r. Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu
i Finanséw na posiedzeniu w dniu 24 listopada 2021r. rozpatrzyta i pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata
2022-2037 przekazany Radzie Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem Nr 152/B/2021 Burmistrza
Miasta i Gminy Serock z dnia 12 listopada 2021 r. oraz projekt uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Serock na 2022r. przekazany Radzie Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem
Nr 153/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 12 listopada 2021 r. w czg¢sci
dot. dzialu: Dziat 754- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Opinia Komisji Kultury, O$wiaty 1 Sportu w sprawie projektu budzetu Miasta i Gminy Serock
na 2022r. Komisja Kultury, O$wiaty i Sportu na posiedzeniu w dniu 24 listopada 2021r.
rozpatrzyta i pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2022-2037 przekazany Radzie Miejskiej w Serocku
Zarzadzeniem Nr 152/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 12 listopada 2021 r.
oraz projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2022r. przekazany Radzie
Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem Nr 153/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia
12 listopada 2021 r. w cze$ci dot. dziatow: Dziat 801- O$wiata 1 wychowanie; Dziat
854- Edukacyjna opiecka wychowawcza; Dziat 921- Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego; Dziat 926- Kultura fizyczna.

Opinia Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej w sprawie
projektu budzetu Miasta i Gminy Serock na 2022r. Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Przestrzennej na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2021r. rozpatrzyta i pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy
Serock na lata 2022-2037 przekazany Radzie Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem
Nr 152/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 12 listopada 2021 r. oraz projekt
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2022r. przekazany Radzie Miejskiej w Serocku
Zarzadzeniem Nr 153/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 12 listopada 2021 r.
w czes$ci dot. dziatow: Dziat 010- Rolnictwo i towiectwo; Dziat 600- Transport i tacznos¢; Dziat
710- Dziatalno$¢ ustugowa; Dziat 756- Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem;
Dziat 900- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Opinia Komisji Spraw Obywatelskich w sprawie projektu budzetu Miasta 1 Gminy Serock na
2022r. Komisja Spraw Obywatelskich na posiedzeniu w dniu 24 listopada 2021r. rozpatrzyta
1 pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Serock na lata 2022-2037 przekazany Radzie Miejskiej w Serocku



Zarzadzeniem Nr 152/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 12 listopada 2021r.
oraz projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2022r. przekazany Radzie
Miejskiej w Serocku Zarzadzeniem Nr 153/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia
12 listopada 2021 r. w czes$ci dot. dziatow: Dzial 600- Transport i tgcznos¢; Dziat
700- Gospodarka mieszkaniowa; Dziat 756- Dochody od o0s6b prawnych, od 0sob fizycznych
1 od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem; Dziat 851- Ochrona zdrowia; Dziat 852- Pomoc spoteczna; Dzial 855- Rodzina; Dziat
900- Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski poprosit o szczegdtowe
omoéwienie zadluzenia gminy Serock ze szczegdélnym uwzglednieniem jaka jest dynamika
wzrostu zadluzenia chocby w stosunku do roku ubieglego i do lat ubieglych. Jakie jest
zadluzenie w stosunku do dochodow podatkowych.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze jezeli chodzi o gminne zadluzenie to w tabelce do
WPF jest ono szczegotowo rozpisane. Wykonanie roku 2021 przewidywanie wynosi¢ bedzie
33514 000,00z i ta kwota moze ulec zmianie, jezeli gmina zrezygnuje z pelnej kwoty
pozyczek badz petnej emisji obligacji komunalnych, ktére sg zaplanowane na pokrycie deficytu
roku 2021. Na rok 2022 przy zatozeniu, ze zostanie zaciggnigty zostanie peten dtug, ktory
wynika z uchwaly w roku 2021 1 dlug planowany na rok 2022 wyniesie
40 509 000,00zt. Planowane jest w przysztym roku zaciggna¢ obligacje komunalne na kwote
10 795 000,00zt jak i réwniez pozyczke z WFOS w wysokosci 205 000,00zt. Ta pozyczka jest
to pozyczka, na ktora przyjmowali uchwatg rady miejskiej, jest to pozyczka dwuletnia. W tym
roku gmina ma otrzymac¢ $rodki w wysokosci 250 000,00z1, a w przysztym roku 205 000,00zt.
Sptata gminnych kredytow i pozyczek zaplanowana jest na 4 005 000,00zt. Jezeli chodzi
o wysokos$¢ podatkow i optat lokalnych to sam podatek wynosi 16 760 000,00zt. W przysztym
roku planowana jest splata pozyczek zgodnie z podpisanymi umowami tj. kwota 815 000,00zt
jak 1 splata obligacji, czyli dokonaja wykupoéw na kwote 3 190 000,00zt. Jezeli chodzi
o wskaznik to gminny wskaznik roczny, czyli ta splata roczna ktéra jest zaplanowana
w budzecie do wysokosci gminnych dochodow wynosi niecate 7%, natomiast ten wskaznik
trzy letni, ktory si¢ liczy do zadtuZzenia wynosi niecate 15%, czyli ta procedura jest zachowana
zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finansow Jozef Lutomirski dopytal o ile wzrosta badz tez
zmalata wysoko$¢ zadtuzona w stosunku do roku ubiegtego. Jaki jest stosunek zadtuzenia
w stosunku do dochodow podatkowych gminy, jaki jest stosunek procentowy.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze wzrost zadluzenia to per saldem na koniec
przysztego roku gminne zadluzenie wrosnie o 7 000 000,00zt pod warunkiem, ze gmina
zaciaggnie w petni planowane zobowigzania. Jezeli chodzi o dochody i optaty lokalne to w roku
2021 do kwoty zadluzenia na rok 2021 to stanowig one 87%, natomiast w przysztym roku sa
wyzsze te dochody, ale jest wyzsza kwota dlugu i stanowi to 82%, czyli mozna powiedziec, ze
w granicach 80%.

Radny Marek Bilinski zapytal, czy przy budowie hali sportowej w Jadwisinie begdzie
wykorzystana fotowoltaika i pompy ciepta.

Zastgpca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial, ze na Sali gimnastycznej w Jadwisinie
przewidujg instalacje fotowoltaiczng 50kW, natomiast nie przewiduja, nie projektuja pomp



ciepta. Bedzie zmodernizowana kottownia gazowa, ktora jest obecnie w szkole w Jadwisinie
i rozbudowana na potrzeby nowej kubatury obiektu, takze fotowoltaika tak, a pompy ciepta nie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mariusz Rosinski zapytal, o fundusz sotecki i budowg
Swiattowodu w Jachrance, na jakiej zasadzie bedzie to robione i czego bedzie dotyczy¢. Czy
chodnik na ul. Jabloniowej w Jadwisinie bedzie po obu stronach ulicy czy tylko po jednej, a jak
z jednej strony to ktora strona bedzie robiona. Przewodniczacy Rady Miejskiej Mariusz
Rosinski dopytat o rekultywacje sktadowiska Degbe — czy jest to spowodowane farmag
fotowoltaiczng. Zapytal o wigcej szczegdétow budowy windy w OPS, czy tego dostosowania
architektonicznego. Czy pod zadaniem budowa kanalizacja ul. Traugutta, ul. Pogodna kryje sie
ewentualna budowa kanalizacji w ul. Glowackiego. Plac Zabaw Nowy Swiat — prosba
o rewitalizacje. Gdzie znajduje si¢ zadanie, ktore zawsze byto, a chodzi o utrzymanie drog
powiatowych, zawsze byly podpisywane umowy a obecnie nie ma tego zadania — prosba
0 rozszerzenie tego tematu. Gazyfikacja bloku ul. Nasielska 1 — czy udato si¢ co$ tym temacie
poczynic, czy sg plany na przyszty rok. Czy podatek cywilno- prawny to trafia do gminy od
transakcji, gdy kto$ kupuje nowe mieszkanie, nowy dom czy tylko jak kupuje z rynku wtdrnego.

Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finansow Jozef Lutomirski zapytal o fundusz sotecki
a doktadnie o zadanie ,,budowa $wiattowodu w miejscowosci Jachranka” gdzie z funduszu
soteckiego jest na to przeznaczone 56 000,00zt, poniewaz mial watpliwosci czy zadanie
,budowa $wiattowodu” jest zadaniem wtasnym gminy czy tez nie.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski odpowiedziat, ze co do swiattowodow to temat byt przez
dhuzszy czas dyskutowany, gdyz jest to nowos¢. Ustawa o samorzadzie gminnym rzeczywiscie
mowi o budowie infrastruktury telekomunikacyjnej i dla gminy delegacja sa dwie ustawy.
Pierwsza to jest ustawa o drogach publicznych i ona méwi wprost, ze w przypadku budowy,
przebudowy, rozbudowy droég publicznych, gmina ma obowigzek budowaé kanalizacje
teletechniczng, czyli studnie, infrastrukture, ktéra przygotowuje pod przyszly swiattowdd.
Natomiast ustawa o drogach publicznych nie mowi, ze gmina ma budowa¢ swiatlowody. Jesli
chodzi o ustawe o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktéra literalnie
wprost wskazuje, ze budowa $wiattowodoéw pod pewnymi warunkami jest zadaniem wlasnym
gminy. Jakie to warunki, wigc przede wszystkim uchwala rady miasta, ale rowniez umowa czy
tez porozumienie z operatorem, ktory ten Swiattowod zasili w sygnal. Rada solecka na
spotkaniu soteckim uchwalita, Ze dla nich priorytetem na rok 2022 jest budowa §wiattowodow
w niesprecyzowanej lokalizacji na dzien dzisiejszy. Zapewne nad tg lokalizacja beda wspdlnie
rozmawia¢ z przyszlym operatorem i mieszkancami. Sg po pierwszym spotkaniu z Orange
gdzie chcg przec¢wiczy¢ sobie model realizacji tego typu ushlugi. Jezeli pierwszy raz uda si¢
sposob realizacji tej ustugi wypracowac to na pewno wyjda do mieszkancoéw z taka inicjatywa
by moéc wspdlnie dopracowaé najlepsze rozwigzanie dla wszystkich. Je$li chodzi
0 ul. Jabtoniowg Jadwisin i budowe S$ciezki, jest to odcinek od ul. Szaniawskiego do
ul. Szkolnej, waska alejka pomiedzy drzewami i gmina tam taki cigg pieszo rowerowy
w kruszywie w obrzezach z chodnikiem z o$wietleniem, zagospodarowanie tego terenu
w naturalnym wykonczeniu. Jadac ul. Szaniawskiego w kierunku wawozu po prawej stronie
bedzie si¢ $ciezka znajdowata i ta §ciezka zajmuje caly pas drogowy, poniewaz tam nie ma
mozliwo$ci ruchu pojazdow samochodowych. Odnosnie rekultywacji wysypiska w Debe — tak
jest to pierwszy element przygotowywania pod spoétdzielni¢. Jezeli chodzi o winde w OPS —
tak jest problem, gdyz jest ta platforma, ale ona ma mozliwos¢ tylko wjazdu do biblioteki,
natomiast dla gminy wyzwaniem jest dostep do OPS, gdzie juz wielokrotnie mieszkancy
zglaszali. Zadanie to zostalo dodane do budzetu, gmina chce doprojektowac platforme dla oséb
niepetnosprawnych w podobny sposob jaki jest w osrodku zdrowia stojagcg na zewnatrz



w konstrukcji stalowo szklanej i zabezpieczy¢ ten budynek oraz peing obstuge osob
niepetnosprawnych tak zeby kazda osoba niepelnosprawna do siedziby OPS mogta spokojnie
sobie wjecha¢. Odnosnie budowy kanalizacji ul. Polna, Traugutta — tak jest to caly rejon
tamtego trenu 1 w ramach tamtego opracowania jest rowniez kanalizacja ul. Gtowackiego.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata na pytanie odnos$nie czynnosci cywilno- prawnych.
Podatek od czynno$ci cywilno- prawnych jest to art. 16 ustawy o dochodach jednostek, ktory
mowi, ze ten podatek stanowi w petni dochdd gminy i ten podatek jest naliczony od wszelkiego
rodzaju umow, gdzie przedmiotem jest przeniesienie prawa wlasnosci, nieruchomosci, prawa
uzytkowania wieczystego, spotdzielczego itp. 1 w zalezno$ci od czynnosci podatek jest
wyliczany proporcjonalnie. Przewaznie jest to 2%, ale w zaleznoSci jakiej sprzedazy, jakiej
zamiany to dotyczy to ustawa szczegdtowo do kazdego przedmiotu odnosi si¢ indywidualnie.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat na pozostate pytania. Jesli chodzi o $wiattowod jest
to pewnego rodzaju eksperyment i jesli ten model wspolpracy bedzie sprawdzony
1 akceptowalny to gmina bedzie mogla rekomendowac na zebraniach soteckich i przedstawiaé
to mieszkancom jako forme¢ kierowania $rodkoéw z funduszu soleckiego. Odnos$nie gazu na
ul. Nasielskiej to problem jest znany, identyfikowany i zdajg sobie z tego sprawg, zeby ten
system mogt zadziata¢ i1 aby takie rozwigzanie wdrozy¢ to potrzebna jest zgoda wszystkich
mieszkancow, a na ten moment takowej zgody nie ma. Jezeli chodzi o powiatowe drogi to nie
ma dotacji w tym roku, 250 000,00z, wigc zostaje w powiecie, powiat przejat ten obowigzek.
Jesli chodzi o rewitalizacje placu zabaw na Nowym Swiecie to gmina probowala przekonaé
wspolnote do tego, ze powinna rowniez poczué si¢ gospodarzem na swoim terenie. Z jednej
strony sg postulaty, aby urzadza¢ ten teren, wedlug scenariusza ktory odpowiada tylko
wspolnocie, gdzie faktycznie on stuzy wspoélnocie, poniewaz z terenu miasta praktycznie nikt
nie korzysta z tego placu zabaw 1 oferta gminy byla dosy¢ jasna i oczywista, nawet gmina byta
gotowa wykona¢ infrastrukture pod warunkiem, ze teren zostanie przejety przez ta wspolnote,
dalej utrzymywany na jej koszt. Niestety propozycja nie zostata przyjeta, wigc temat jest
odlozony na blizej nieokreslong przysztos¢.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski zapytat czy w momencie, kiedy
gmina zaangazuje $rodki finansowe w zadanie $wiattowodu bedzie posiadata udziat finansowy
w tej firmie czy to w postaci akcji czy innej formie.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze kluczowy jest aspekt, iz na razie si¢ obracamy
w sferze tego jak to widz¢ albo jak my to widzimy, a to jaki ostatecznie begdzie model
wypracowany to jest wilasnie element tego eksperymentu, o ktorym mowil wczesnie;.
Natomiast trudno jest sobie wyobrazi¢ scenariusz, w ktorym gmina dostata by akcje Orange za
to, ze wykonuje na ich rzecz infrastrukture. Na ten moment gmina buduje kanat, daje mozliwo$¢
potozenia instalacji 1 teraz jest peten zakres rozwigzan. Optymalnie bylo by gmina dajac takie
ulatwienie mogta oczekiwa¢, ze Orange przyjdzie sam albo przez jakiego$ podwykonawce
utozy¢ infrastrukture. W drugim modelu sytuacja wyglada tak, ze by¢ moze gmina potozy ta
infrastrukture i bedzie probowata wytoni¢ w jaki$ sensowny sposob operatora tej infrastruktury.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski dopowiedziat, ze trzeba sobie to rozgraniczy¢ budowe
swiattowodu a budowe kanalizacji teletechnicznej, bo to sa dwie zupetnie rdézne rzeczy. Gmina
nie zaklada, ze bedzie akcjonariuszem spoiki Orange czy innej spotki, ktora pusci sygnat.
Ustawa o drogach publicznych art. 39 wyraznie wskazuje, ze gmina budujac kanal
technologiczny udostepnia go odptatnie w drodze decyzji administracyjnej, czyli gmina okresla
stawki roczne i zastawk¢ roczng liczy si¢ iloczyn metrow biezacych kabla itd. i gmina



udostepnia to danemu operatorowi. Natomiast kanal technologiczny gmina buduje dzisiaj
w dzisiejszym $wietle ustawy o drogach publicznych obligatoryjniec bez wzgledu na to czy
gmina chce czy nie. W przypadku budowy nowej drogi publicznej gmina musi kanat
wybudowa¢. W przypadku budowy $wiattowodu- mowa tylko o kablach, bo kanalizacja to sg
studnie teletechniczne, rury, peszle, ale bez kabla i wtedy Orange przychodzi wrzuca kabel
w gminng infrastrukture. Przy budowie $wiatlowodu jest inna procedura, bo gmina dzisiaj
w budzecie posiada 50 000,00zt, ale to przed wydaniem tych pieniedzy musi dogadac si¢
z operatorem czy on zapewni sygnat i czy on bedzie od gminy wynajmowat na okreslony okres
czasu, bo gmina tak naprawde¢ dzisiaj kredytuje jego budowe, czyli udostepniajac go oni go
sptaca w jakims$ okresie czasu. Ta ustawa nie daje gminie mozliwosci wydatkowania pieniedzy
np. Jasnej w Jachrance tylko dlatego ze mamy ,,widzi mi si¢”. Ta ustawa moéwi wprost, ze przed
wydaniem tych pienigdzy gmina musi te wypracowane porozumienie mie¢, albo przynajmnie;j
swoja wiasng spotke, aby ja wpuscié, ze w momencie wybudowania ten sygnat poleci. Wigc
najpierw trzeba doprecyzowa¢ z jakim$ operatorem kwestie prawne, formalne i zakres
przedsiewziecia, czyli od posesji do posesji i dopiero wtedy kabel zostanie utozony, poniewaz
chodzi o to by ten kabel nie lezal bez sygnatu.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski zadat pytanie dotyczace
szczegotowego omowienia zatgcznika nr 10 do projektu budzetu dot. dotacji podmiotowych do
ztobkow, przedszkoli i osrodka Kultury i Czytelnictwa. Jak wyglada caly system kontroli
dotacji, zasadno$ci dotacji oraz ich rozliczenie.

Dyrektor CKiCz Renata Mulik odpowiedziata, ze dotacja 1 300 000,00zt na przyszty rok
zostala utrzymana na takim samym poziomie jak w roku 2021. Centrum be¢dzie staralo si¢
zrealizowac wszystkie imprezy wg kalendarza imprez. Koszty utrzymania zaréwno biblioteki
jak 1 Centrum wzrastaja, koszty osobowe wzrastaja i niestety nie wiadomo jakie centrum bedzie
moglo uzyska¢ wilasne dochody ze wzgledu na covid, poniewaz dzieci wchodza na
kwarantanng. Nie wszystkie zaj¢cia udato si¢ zrealizowaé¢ wg planu, cze$é zajec¢ udalo sie
przetaczy¢ w tryb online, lecz cena dla uczestnika zostata zmniejszona. Na chwile obecng nie
ma planow zawieszenia dzialalnosci. Ponad 500 osob uczestniczy w zajg¢ciach. Z zadnych
wydarzen centrum nie rezygnuje i jesli rzeczywiscie tych pienigdzy zabraknie oczywiscie si¢
zglosza. Zostaly zgloszone pewne projekty na dofinansowanie by uzyskac¢ srodki zewnetrzne.

Dyrektor ZOSIiP Alicja Melion odpowiedziata, ze podstawa udzielania rozliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, ktore widnieja w rejestrze placowek niepublicznych na terenie
Miasta i Gminy Serock jest ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz uchwata rady
miejskiej, ktora ustala udzielania rozliczania dotacji oraz kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania. Zgodnie z ta uchwatg przedszkola, ktore funkcjonuja na terenie Miasta
i Gminy Serock otrzymuja dotacje w wysokosci 75% wydatkow biezacych ponoszonych na
dzieci przedszkolne w przedszkolach prowadzonych przez Miasto i Gming Serock. Ta dotacja
jest dwa razy w roku aktualizowana i odnosi si¢ ona do zmian w planie wydatkéw okreslanych
do naszych przedszkoli oraz odnosi si¢ do liczby dzieci przedszkolnych ktoére w danym okresie
uczeszcza do przedszkola. Tym drugim okresem, ktorym dotacja jest okre§lona jest to
1 pazdziernika wg stanu na dzien 30 wrze$nia. Dotacja udzielana jest jednostkowo na kazde
dziecko w wyliczonej w ten sposob wysokosci. Udzielona dotacja przez Miasto i Gming Serock
ma by¢ przeznaczana na wydatki zwigzane z edukacja lub wychowaniem, profilaktyka
ewentualnie realizowaniem ksztalcenia specjalnego przez dang placowke. W roku 2021
obydwa przedszkola funkcjonujace na terenie Miasta i Gminy Serock byto objete kontrola
prawidlowos$ci pobrania i wydatkowania dotacji. Pobranie udzielane jest w 12 ratach w oparciu
o wnioski, ktore sktada osoba prowadzaca przedszkole przedstawiajgc stan wychowankéw na



pierwszy dzien danego miesigca. W wyniku przeprowadzonej kontroli, ktora polegata na
sprawdzeniu czy dane podawane do pobrania dotacji, czy ta liczba dzieci wykazywana na
pierwszy dzien danego miesigca jest zgodna z dokumentacja, ktorg posiada organ prowadzacy
oraz czy wydatki poniesione na cel, a ktory udzielana jest dotacja ma on pokrycie
w dokumentach. Ta kontrola, o ktérej méwi Pani Dyrektor Alicja Melion dotyczaca 2020
wykazala jakie$ drobne nieprawidlowosci, jesli chodzi o wydatkowanie dotacji, pojawita si¢
niespojnos¢ drobna, jesli chodzi o pobranie dotacji, gdyz dziecko nie mialo tego wieku
przedszkolnego, a dopiero za miesigc zostalo wykazane do udziclenia dotacji. Dotacja
w stosunku do jednego przedszkola w wysokosci 1 694,85zt zostala zwrocona w wyniku
stwierdzonych rozbiezno$ci, pomiedzy danymi ktore byly wystawiane, a dokumentacjg
przedszkolng i wobec drugiego przedszkola 1 320,00zt

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Jozef Lutomirski zadat pytanie odno$nie
planowanych kosztéw i omoéwienie struktury kosztow utrzymania Zaktadu Wodociggowego.
Czy przewidywane sg wzrosty kosztow pozyskiwania i zaopatrzenia mieszkancow w wodg.
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski poprosil o szczegdtowsa
informacj¢ na temat przebudowy, czy tez budowy stacji wodociggowej, gdyz jest ona
planowana w WPF.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Jozef Lutomirski skierowat rowniez pytanie do
Kierownika OPS, poprosit o oméwienie wnioskow dotyczacych bonu ztobkowego, jakie sg
planowane wydatki zwigzane z realizacja bonu ztobkowego. Ile wnioskow jest od mieszkancow
gminy Serock skierowanych do przedszkola i ile jest skierowanych wnioskow do domu
dziennej opieki.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej Anna Ortowska odpowiedziata, ze stan na dzien
dzisiejszy to jest 35 wnioskow ktore sa wyplacane na bon Ztobkowy. Wysoko§¢ bonu
ztobkowego wynosi 855,95zt §3110, w tym 30 wnioskow dotyczy zlobkow a 5 wnioskow
dotyczy dziennego opiekuna. Dzienny opiekun posiada limit miejsc i jest to 5 osob. W projekcie
w kwotach przyjetych do budzetu na ten cel jest to 80 000,00z, ale jest to kwota za mata na
dzien dzisiejszy, poniewaz szacowany niedobor wynosi 26 000,00zt przeliczajac liczbe
wnioskow 1 liczbe miesigcy do wyptaty w przysztym roku. Mozna powiedzie¢, ze okoto
110 000,00zt sg przewidywane wykonania na przyszty rok, jezeli ta tendencja si¢ utrzyma ktora
jest w tej chwili.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansoéw Jozef Lutomirski zapytat o realizacje inwestycji
ujetych w budzecie i WPF odnoszacych si¢ do miejscowosci Stasi Las, a mianowicie sa
przewidziane niewielkie $rodki na realizacje budowy kanalizacji sanitarnych — jakie beda
wykonywane zadania w tym kierunku. Przewodniczacy Komisji zapytal rowniez o szczegoty
zdania przebudowy drogi ul. Stonecznej w Stasim Lesie. Zadal pytanie odnosnie ul. Gtéwnej —
zakres zadania i koszty tej inwestycji.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze dyskusja si¢ toczy wobec tych wszystkich
watkow, ktore zostaty podniesione. Ogodlnie okreslono nazwe zadania, poniewaz gmina liczy
na to, ze pojawia si¢ $rodki, ktore beda mogty ja docelowo zdefiniowac¢. Gmina jest po tym
watku opracowania koncepcji na caty zakres Stasi Las, Ludwinowo w kierunku Borowej Gory
1 by¢ moze w przyszlym roku zostanie zdefiniowane wlasnie o ten parametr dostepnosci
srodkow. W nioski kierowane sg nie tylko do Polskiego Ladu, ale rowniez w inne obszary ktore
s objete programami. Ten zakres na dniach lub na poczatku roku zostanie zdefiniowany, gdzie



to si¢ rowniez tyczy ul. Glownej, poniewaz gmina musi najpierw uporaé si¢ z tematem
kanalizacji a pozniej kierunek zostanie obrany na zagospodarowanie tematu juz docelowo.
Odnosnie ul. Stonecznej zostanie ztozone zadania w ramach wniosku do Polskiego Ladu i jesli
gmina otrzymata by $rodki na ten cel to w przyszlym roku na pewno zaczeta by si¢ inwestycja,
ajesli bedzie jakies przesunigcie to w roku 2023 si¢ zakonczy. W ramach realizacji tej koncepcji
budowy kanalizacji to gmina przyjeta by zatozenie, ze w pierwszej kolejnosci bedzie
ul. Gléwna po6zniej ul. Prosta nastgpnie ul Radziwiltowska. W przysztym roku gmina ruszyta
by z tematem projektu i w roku 2023 mozna by byto mysle¢ o przystgpienie do realizacji.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i1 Finanséw Jozef Lutomirski zapytal odnos$nie
ul. Stonecznej, czy w projekcie sa ujete progi zwalniajgce.

Zastgpca Burmistrza Marek Bgbolski odpowiedzial, ze w ramach przedsiewzigcia jest
realizacja nawierzchni z betonu asfaltowego, pobocza chtodne, oznakowania poziome i trzy lub
cztery progi zwalniajace wykonane z koski betonowej na zasadzie Ul6a, czyli 3,7m. Taka
technologia, taki standard jak ul. Poprzeczna w Borowej Gorze.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Jozef Lutomirski ponownie dopytat o budowe
stacji uzdatniania wody w Stasim Lesie przewidziang na najblizsze lata.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze w listopadzie formalnie zakonczyta si¢ budowa
uzdatniania wody w Serocku i jej wydolnos$¢ to okoto 5 tysigcy mieszkancow, 1/3 gminy.
Podjeta jest proba przegrupowania w Serocku, aby zwickszy¢ wydolnos¢ i drozno$¢. Stacja
uzdatniania wody w Stasim Lesie jest elementem koniecznym, oczekiwanym, zapowiadanym
1 gmina chcialaby z tym procesem ruszy¢ jak najszybciej, lecz koniunkturalnie wstrzymuje ta
decyzje, poniewaz zapowiedz, oczekiwanie, podejrzenie, ze w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i $rodkéw ktore powinny trafi¢c do gminy z UE, gmina bedzie miata szanse by
uzyskac finanse na ten cel. Jesli procedura pozyskiwania §rodkdw znaczaco by si¢ przedtuzata
to gmina bedzie probowala to ruszy¢ niezaleznie od tych srodkow, ale poki co po oddaniu stacji
z Serocka sg jakie$ rezerwy czasowe. Plan jest taki, ze w 2022r. gmina to przedsigwzigcie by
uruchomita i w dwa lata gmina powinna sobie z tym uporac.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski zadal ponownie pytanie
odno$nie planowanych kosztow 1 omowienie struktury kosztow utrzymania Zakladu
Wodociagowego. Czy przewidywane s3a wzrosty kosztdw pozyskiwania i1 zaopatrzenia
mieszkancow w wodg.

Dyrektor Miejsko Gminnego Zaktadu Wodociggowego Leszek Btachnio odpowiedziat, ze to
si¢ pigknie wpisuje zrobiong w latach wczesniejszych koncepcje wodociggowania z calego
terenu gminy Serock i stacja w Stasim Lesie wpisywala si¢ w taka dodatkowa, zabezpieczajaca
glownie przeciwpozarowg caly teren gminy, ktora jest w srodku, w sercu tej gminy. Odnosnie
tej struktury to trzeba wzig¢ pod uwage jedng rzecz, ze w tym roku zostala juz zatwierdzona
taryfa trzyletnia. Organem zatwierdzajacym sa Wody Polskie i takie dane jakie zostaty do nich
podane zostaly zatwierdzone, natomiast ogloszony sam przetarg na energi¢ elektryczng
pokazal, Ze energia bedzie zakupywana w 2022r. juz 10% drozej niz w roku 2021. Co za tym
idzie, mozna zmienia¢ tg taryfe, ale niestety nie jest to takie proste, poniewaz Wody Polskie
stoja na stanowisku, ze sg tym organem chronigcym odbiorcy koncowego i doradzily gminie
pewien niuans taki, ze w tej taryfie zadanie wlasne gminy to jest zbiorowe zaopatrzenie w wode.
I to dotyczy wylacznie mieszkancdéw i osoby mieszkajace, dziatki letniskowe, gospodarstwa.



Natomiast Zaktad prowadzi tez dziatalno$§¢ w postaci poboru, uzdatniania i rozprowadzania
wody i ta dziatalno$¢ jest prowadzona tylko 1 wytgcznie na potrzeby jednostek, ktore posiadaja
GNI, czyli sklepy, zaktady przemystowe, zaktady produkcyjne, szkoty, przedszkola, jednostki
organizacyjne i tu jest druga taryfa, gdzie jest troch¢ wyzsza, ale do Wod Polskich jest
wnoszona juz inna oplata. W zwigzku z tym ksztaltujagc budzet i taryfy na najblizsze trzy lata
tak to bylo bilansowane, ze jeszcze godzi¢ wszystko, ze sg zaktadem budzetowym i nie majg
zysku, musza to wszystko po bilansowacé tak, aby dochody zbilansowaé z wydatkami.
W zwiagzku z tym struktura wydatkdw pracowniczych nie wzrasta drastycznie, nie wzrastajg
drastycznie zakupy materialow, wyposazenia, ushugi remontowe itp. Wzrasta drastycznie
oplata za energi¢ elektryczng jak i rowniez optaty wnoszone do Waod Polskich, ktére beda
wnoszone gtownie jako §, czyli dla tych ze zbiorowego zaopatrzenia w wodg i dla tych ktorzy
tylko dostajg wode zagadnienia z poboru za dnia niedostarczania wody. Chcac to wszystko
zbilansowac jest potrzeba tworzenia budzetu taki jaki jest. Udalo si¢ na rok 2022 zachowac
jeszcze 400 000,00zt na zadania inwestycyjne, natomiast jak bedzie na rok 2023, 2024 trudno
powiedzie¢, bo taryfa, ktora jest uchwalona jest na 3 lata.

Burmistrz Artur Borkowski dopowiedzial, ze opracowywana jest taka koncepcja
zaangazowania zaktadu jako podmiotu, ktory by tez wszedt w watki kanalizacyjne. Na razie
przez pryzmat wybrania lokalizacji i kosztow jakie trzeba by bylo ponie$¢ na ten moment nie
ma jednoznacznej odpowiedzi czy suma summarum gmina skorzysta z tego rozwigzania.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mariusz Rosinski zapytal, jak wyglada obecnie etap budowy
Sciezki pieszo rowerowej na ul. Nasielskie;.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze obecnie nie ma na ten temat wiedzy, jaki ma
stopien realizacji. Stan¢lo to na dzialaniach projektowych. Gmina potwierdzila zainteresowanie
tym tematem, wystosowala w czasie ksztaltowania budzetu powiatu na rok przyszty
rekomendacje i tam ta $ciezka jest jak najbardziej wymieniana. Burmistrz Artur Borkowski
zapewnit, ze przyjrzy si¢ projektowi budzetu powiatu.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Serock na lata 2022-2037.

Wyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (4)

Marek Bilinski, Jozef Lutomirski, Mariusz Rosinski, Wlodzimierz Skoskiewicz
NIEOBECNI (1)

Krzysztof Bonkowski

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok
2022.

Wyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1




Wyniki imienne:

ZA (4)

Marek Bilinski, Jozef Lutomirski , Mariusz Rosinski, Wtodzimierz Skoskiewicz
NIEOBECNI (1)

Krzysztof Bonkowski

4. Sprawy rdzne.

Nie zgloszono.

5. Zakonczenie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski
zakonczyt posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finansow

Jozef Lutomirski

Przygotowal(a): Justyna Kuniewicz

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



