UCHWALA NR 607/LV1/2022
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego Zarzadzenia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
0 przekazaniu informacji 0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022r.
poz. 559 ze zm.), art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.) oraz § 67 Statutu gminy Miasto i Gmina Serock
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 378/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013r.
poz. 12936 z pézn.zm), Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu Zarzadzenia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o przekazaniu informacji
0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Rada Miejska
w Serocku, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, nie dopatruje si¢ dziatania lub zaniechania na
szkode finanséw publicznych lub nieprawidtowos$ci w organizacji zywienia zbiorowego w placowce oswiatowe;,
w zwigzku z dziataniami Dyrektora Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Woli Kietpinskiej, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Serocku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Serocku

Mariusz Rosinski
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Zatgcznik do uchwaty Nr 607/LV1/2022
Rady Miejskiej w Serocku
Z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

do uchwaty Rady Miejskiej w Serocku w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego Zarzadzenia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznos$ciach, wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W dniu 01.04.2022r. do Rady Miejskiej w Serocku wplyngto Zarzadzenie Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznos$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych z dnia 28.03.2022r. (Sygn.akt. DF-R1.6104.6.2022).

Pismem BRM.0004.31.2022 z dnia 6 kwietnia 2022r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Serocku zwroécit sig
do Burmistrza Miasta i Gminy Serock z prosba o zaje¢cie stanowiska i przekazanie do wiadomosci Rady
Miejskiej udzielonej odpowiedzi w przedmiotowej sprawie tj. zarzadzenia Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych z dnia 28 marca 2022r. o przekazaniu informacji o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z treScig pisma Rzecznika Dyscypliny Finansow Radni Rady Miejskiej w Serocku zostali zapoznani w dniu
27 kwietnia 2022r. podczas odbywajacej si¢ w tym dniu sesji Rady Miejskiej.

Pismem RMP.0053.21.2022 zdnia 20 maja 2022r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock przekazat
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Serocku odpowiedz udzielona Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw
Publicznych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem BRM.0004.31.2022 z dnia 29.07.2022r. przekazat sprawe wlasciwej
merytorycznie komisji Rady Miejskiej w Serocku, tj. Komisji Rewizyjnej, w celu zbadania i umozliwienia
zajecia stanowiska przez Rade Miejska.

W ramach posiadanych kompetencji Komisja Rewizyjna zwrocita si¢ do Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Woli Kietpinskiej o ztozenie wyjasnien w tej sprawie.

Zarzadzenie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o przekazaniu informacji o ujawnionych
okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych Komisja Rewizyjna rozpatrzyta
na posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2022r.

Na podstawie zgromadzonych w sprawie materiatdw, poczyniono nastgpujace ustalenia faktyczne:

Zgodnie zart. 106 ust. 1-4 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (DZ. U. z2021r.
poz. 1082 z p6zn.zm.) w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegolnosci
wspierania prawidtowego rozwoju uczniéw, szkota moze zorganizowaé stotdéwke. W mysl art. 106 ust. 2i 3
ustawy, Korzystanie z wyzywienia jest odptatne. Wysoko$¢ stawki zywieniowej ustala dyrektor szkoly
W porozumieniu z organem prowadzacym. Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positkow
nie wlicza si¢ wynagrodzenia pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotowki (art. 106 ust. 4). Zarzadzeniem Nr 16/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. Dyrektor Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kielpinskiej okreslit warunki korzystania ze stotdwki szkolnej obowigzujace
od 01.09.2021r. wtym w § 5 ust. 2 okre$lit iz ,,Oplata za korzystanie ze $niadania, podwieczorku i obiadu
wydawanego w stotdwce szkolnej przez dzieci przedszkolne i uczniow kalkulowana jest wytacznie w oparciu
0 koszt zywnosci uzytej do przygotowania positku” natomiast w ust. 7 okreslit wysoko$¢ optat za wyzywienie: ,,
7. Dzienna stawka wyzywienia dziecka w przedszkolu wynosi 9,00 zt w tym:

1) za $niadanie w wysokosci 3,00z4,
2) za obiad w wysokosci 4,00 zt,
3) za podwieczorek w wysokosci 2,00zt.
8. Optata za obiad dla ucznia szkoty wynosi 5,00 z1”.

Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki zostata ustalona w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote. W oparciu o art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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Rada Miejska w Serocku podjeta Uchwate Nr 15/111/2010 w dniu 27 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
wydzielonych rachunkéw dochodéw dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$é¢ okreslong w ustawie
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Uchwalg ustalono wykaz jednostek budzetowych, ktore od
1 stycznia 2011r. gromadza dochody na wydzielonym rachunku, w tym w § 1 pkt 5 wskazano Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny w Woli Kietpinskiej. Zgodnie z § 2 niniejszej uchwaty, na wydzielonym rachunku gromadzone sa
dochody pochodzace m.in. z optat za positki zakupowane w stotdéwce szkolnej i przedszkolnej, natomiast
uzyskane dochody wraz zodsetkami przeznacza si¢ na pokrycie wydatkéw m.in. zakup produktéw
zywno$ciowych do przygotowywania positkoéw w stotowkach (§ 3 pkt. 1 uchwaty). Art. 223 ust. 5 ustawy
0 finansach publicznych stanowi, ze $rodki finansowe pozostajace na rachunku dochodéw na dzien 31 grudnia
roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do dnia 5 stycznia nast¢gpnego roku.

Pismem Nr ZSP.WK. 31.2.2022 z dnia 09.05.2022r. Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli
Kietpinskiej poinformowal Burmistrza, ze zrodtem finansowania paczek $wiatecznych za kwote 12.487,50 zt
udokumentowanych fakturg FS 1195/12/2021 z dnia 15 grudnia 2021r. byty wptaty rodzicielskie zgodnie z §
51§ 6 Zarzadzenia Nr 16/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli
Kielpinskiej. Ustalona stawka zywieniowa dla dziecka w przedszkolu oraz ucznia w szkole od 1 wrze$nia
2021 r. wynikata z analizy dziennej stawki zywieniowej za okres styczen 2021 - sierpien 2021r. z ktorej
wynikato, iz koszty zakupu produktéow zywnosciowych do przygotowania positkéw w wiekszosci miesiecy
przewyzszaty ustalong na ten czas wysoko$¢ oplaty wnoszonej przez rodzicoOw za korzystanie z positkow przez
dziecko. W zwigzku z tym od 1 wrzesnia 2021 r. podwyzszono optaty za obiad dla ucznia w szkole oraz dzienng
stawke wyzywienia dla dziecka w przedszkolu. Analiza kosztow produktéw uzytych do przygotowania
positkow w odniesieniu do ustalonej optaty za okres IX - XII 2021 r., wykazata, iz w miesigcach IX-XI cena
produktéw uzytych do przygotowania positkdw byta nizsza od ustalonej dziennej stawki wyzywienia dla
dziecka w przedszkolu ioptaty za obiad. W miesigcu grudniu 2021r. cena dziennego wyzywienia
w przedszkolu przekraczata optate za wyzywienie dziecka w przedszkolu.

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kielpinskiej wyjasnia, iz podniesienie stawki
zywieniowej od 1 wrzes$nia 2021r. bylo zasadne z uwagi na:

- przekroczenie kosztow obiadu/ kosztow zakupu produktow zywieniowych w Il semestrze roku szkolhego
2020/2021,w stosunku do pobieranych optat,

- ogloszenie nowego przetargu na zakup produktéw zywno$ciowych, ktory nie dawat gwarancji utrzymania
dotychczasowych cen artykutow spozywczych.

7 zalaczonych przez Dyrektora materiatbw do pisma wynika, iz firmy dostarczajace produkty
zywnosciowe i artykuly spozywcze w oparciu 0 zawarte umowy, wystepuja do Zamawiajacego tj.

Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kietpinskiej z informacjami, ze realizacja uméw na
warunkach w nich okreslonych staje si¢ bardzo utrudniona, z uwagi na sytuacje, ktora jest skutkiem pandemii
COVID - 19 co ma bezposredni wptyw na dziatalno$¢ firmy (ceny zakupu produktéw znaczaco wzrosty,
obnizyta si¢ dostepnos¢ niektérych produktow, wzrosty ceny paliw, energii elektrycznej i gazu) oraz
wystapity z wnioskiem 0 zmian¢ uméw lub ich polubowne rozwigzanie w przypadku nie przyjecia nowego
cennika;, (pismo zdnia 17.01. 2022r., Polskiej Grupy Spozywczej, pismo zdnia 27.04.2022r.
Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,,POLARIS™).

Jak stwierdza Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kielpinskiej - utrzymanie rezimu cen
dostawcow artykulow spozywczych ustalonych w przetargu, pomimo wielokrotnego wzrostu cen tychze
artykutéw na rynku, przyczynito si¢ tez do powstania oszczednosci tj. roéznic pomiedzy dzienng stawka
wyzywienia dla dziecka przedszkolnego, obiadu dla ucznia, a kosztami ponoszonymi na zakup produktow
zywnosciowych do ich przygotowania. Ponadto na powstanie nadwyzek pomigedzy dochodami a wydatkami
na surowce wykorzystywane do przygotowywania positkow dla przedszkolakéw i uczniow miata wpltyw
sytuacja zwigzana ze stanem pandemii w kraju, ktéra wymuszata nieprzewidywalna, nagla absencje uczniow.
Decyzja Powiatowego Inspektora Sanitarnego w okresie X- XII oddziaty szkolne obejmowane byty
kwarantanng, a od 20 grudnia 2021r., szkoly przeszly na nauczanie w trybie on-line. W tych okresach
uczniowie nie korzystali z obiadow szkolnych.

Konieczno$¢ rozliczenia dochodéw z tytutu optat za zywienie na koniec 2021 roku, niemozliwo$¢
przeniesienia nadwyzki na kolejny rok budzetowy spowodowata podjecie decyzji przez Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego, iz powstata nadwyzke dochoddéw nad wydatkami z tytulu wplat na positki dla
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uczniow 1 dzieci przedszkola korzystajacych ze stotowki przeznaczono na zakup produktéw zywnosciowych,
ktore okreslono jako ,,paczki Swiateczne”.

Paczki otrzymato 100 dzieci przedszkolnych i 150 uczniéw objetych zywieniem. Przekazywaniem paczek
dzieciom przedszkola, uczniom szkoly zajmowali si¢ pracownicy przedszkola i szkoty tj. intendent, pomoc
nauczyciela i wozna. Wartos$¢ paczki 49,95 zt.

Jednakze na uwage zastuguja okolicznosci w jakich doszto do powstania nadwyzek, cel na jaki zostata
przeznaczona nadwyzka oraz ocena zywienia dokonana podczas kontroli przez Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny w Legionowie (Protokoty kontroli sanitarnej: z dnia 24.08.2021r. kontrola w zwigzku
z pismem Mazowieckiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie skargi
dotyczacej nieprawidtowosci w zakresie dot. jakosci zywienia i bilansowania diet w zaktadzie Zzywienia
zbiorowego zamknigtego; nieprawidlowosci nie stwierdzono; Protokot kontroli  sanitarnej z dnia
21.09.2021r., z kontroli Bloku zywienia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Woli Kielpinskiej, w ktorym
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Nieprzewidywalne i nagte okoliczno$ci zwigzane z absencja uczniow wynikajaca z pandemii COVID -
19 oraz jej skala, miaty duzy wplyw na planowanie zywienia oraz biezace dokonywanie rozliczen optat za
positki. Wzrost cen na produkty i artykuty spozywcze odczuwalny juz w Il i IV kwartale sktaniat do
ostroznosci przy wydatkowaniu $rodkoéw na te produkty, ale nie miato to wplywu na jako$¢ prowadzonego
zywienia. Zakup paczek $wiatecznych z produktami spozywczymi mozna zakwalifikowaé jako zastgpcza
forme wykonania zadania, pod koniec roku budzetowego, przy duzej absencji uczniow. Placowki prowadzace
zywienie zbiorowe typu zamknietego, w niektorych sytuacjach przekazuja suchy prowiant/paczki uczniom
np. w dniach wycieczek szkolnych, podczas wytaczen w pracy kuchni z przyczyn technicznych.

Jednocze$nie Komisja Rewizyjna wyrazila opinie, iz nalezy wskaza¢ na potrzebg zwigkszenia nadzoru
dyrektora nad rozrachunkami z tytulu prowadzenia Zywienia zbiorowego tj. terminowos$ci wnoszenia optat
przez rodzicow oraz rozliczen z rodzicami z tytutu odwotania positkow.

W zwiazku z dziataniami Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kietpinskiej w niniejszej
sprawie Rada Miejska w Serocku nie dopatruje si¢ dziatania lub zaniechania na szkod¢ finanséw publicznych
lub nieprawidtowosci w organizacji zywienia zbiorowego w placowce oswiatowe].

Uchwate wraz z uzasadnieniem nalezy przesta¢ Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publicznych.
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