UCHWALA NR 514/XLV/2021
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu
Miasta i Gminy w Serocku w zakresie realizacji przedsiewzie¢ ujetych w informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta i Gminy Serock, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych za I pélrocze 2021r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzw. zart. 18a ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz.1372 ze zm.) oraz § 128 ust. 2, § 132 ust. 2, § 1351 § 140 ust. 5 Statutu gminy Miasto
i Gmina Serock stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr378/XL/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2013r. poz. 12936 z p6zn.zm) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ protokét Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miasta
1 Gminy w Serocku w zakresie realizacji przedsigwzi¢¢ ujetych w informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta 1 Gminy Serock, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji
o przebiegu wykonania planéw finansowych za I potrocze 2021r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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PROTOKOL KONTROLI
przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Serocku

w dniu 27 wrzeénia 2021 r.

Na podstawie art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz uchwaty Nr 346/XXX/2020 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2021 Komisja
Rewizyjna w skladzie:
Slawomir Ireneusz Osiwala - przewodniczacy komisji
Krzysztof Zakolski — wiceprzewodniczacy komisji
Teresa Urszula Krzyczkowska - cztonek komisji
Gabriela Ewa Ksiazyk - czlonek komisji
Wieslaw Bogdan Winnicki - cztonek komisji

dokonata w dniu 27.09. 2021 roku kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miasta
i Gminy w Serocku w zakresie realizacji przedsiewzie¢ ujetych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych za I potrocze 2021r.

W toku prowadzonej kontroli Komisja wystuchata wyjasnien przedstawionych przez Panig
Skarbnik Miasta i Gminy Serock Monike¢ Ordak, ktéra stwierdzila co nast¢puje:

Informacja z wykonania budzetu za [ pdtrocze 2021r. wplyngta do biura Rady Miejskiej jak
i rowniez do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w ustawowym terminie, zgodnym
z art. 266 ustawy o finansach publicznych tj. do dnia 31 sierpnia 2021r.

Dochody budzetu Miasta i Gminy w Serocku na 2021r. zostaty przyjete Uchwata Budzetowa
Miasta i Gminy Serock Nr 343/XXX/2020 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 16 grudnia 2020r.
w lacznej kwocie 91.052.231,63 zl, w tym:
— dochody biezgce w kwocie 90.302.231,63 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 750.000,00 z}.

W trakcie realizacji budzetu dochody ulegly zmianom, ktére wprowadzono piecioma
Uchwatami Rady Miejskiej oraz dwoma Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Serock.
W wyniku dokonanych zmian plan dochodéw budzetowych gminy na dzien 30.06.2021r. wyniost
95.608.931,44 zl, wykonanie za$ 52.670.101,61 z!, co stanowi 55,09% planu, w tym:

- dochody biezagce — plan 92.478.177,44 zI, wykonanie 51.601.747,01 zi, tj. 55,80%,
- dochody majatkowe — plan 3.130.754,00 z!, wykonanie 1.068.354,60 z, tj. 34,12%.

Gmina na dzien 30.06.2021r. po stronie dochodowej oprécz dochodéw wiasnych,
planowata uzyska¢ dotacje. Jednym z wazniejszych zrodel byla dotacja, ktérg uzyskalismy od
Wojewody Mazowieckiego na realizacj¢ zadania w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, poprzez doplat¢ do ceny ustugi w kwocie 3 zt do kazdego
wozokilometra, zgodnie z ustawg o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Na plan 1.627.813,80 zt uzyskaliémy na dzied 30 czerwca kwote
658.718,10 zk., co stanowi 40,47% planu. Nizsze wykonanie niz przewidywane, wynika z tego, iz
rozliczenie nast¢puje po miesigcu wykonywanej ustugi, czyli dotacja za czerwiec wplynie na konto
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gminy w lipcu.

Otrzymano réwniez dotacj¢ z Powiatu Legionowskiego w wysokosci 250.000 zt na utrzymanie
drég powiatowych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Pomimo sytuacji pandemicznej w kraju i czg¢Sciowych ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, zabezpieczone $rodki w budzecie po stronie planu dochodéw realizowaty sie
wiasciwie.

Wplywy, ktére gmina otrzymuje z urzedow skarbowych, tj.: wpltywy z podatku od dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych, ktore si¢ rozliczaja w formie karty podatkowej badz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych sa na dzien 30.06.2021r. wykonane powyzej 100% planu.
W rozdziale 75616 w §0500 planowano uzyska¢ dochody w wysokosci 2.000.000 zt, wykonanie
stanowi kwote 2.134.180,22 zi.

W zwigzku z ustawg z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
wprowadzono zakaz pobierania oplaty targowej. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw, braki tych wplywoéw zostaly uzupeilnione rekompensatg pochodzaca ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (art. 1 pkt. 38 ustawy) na poziomie wykonania roku 2019r.
Gmina w roku 2019 wykonala wplywy z tytulu oplaty targowej w wysokosci 70.090 zt i takie
$rodki w I péiroczu br. wplynely na konto gminy.

Subwencja oswiatowa wptywa na konto gminy sukcesywnie w rownych transzach. Otrzymano

z tego tytutu 9.545.480 zl, co stanowi 61,54% planu.

Pozytywnie realizuje si¢ udzial gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tzw. PIT.
Udzialy wplywaja na kontro gminy w miar¢ rownych i systematycznych ratach. Planuje sie, iz
srodki zaplanowane w uchwale budzetowej zostang zrealizowane. Na dzien 30 czerwca wykonanie
z tego tytutu stanowito 48,82% planu, tj. 10.703.748 zt.

Waznym Zrédlem dochodéw z punktu finanséw gminy jest realizacja:

— oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na planowang kwote 4.869.350 z1 zostala
wykonana kwota w wysokosci 3.052.232,85 zi, tj. 62,68% planu. Wyzsze wykonanie wynika
z tego, iz wielu podatnikéw dokonuje nadptaty optaty, wptacajac ja nie kwartalnie a w ratach
rocznych czy pélrocznych.

— wplywow z podatkéw od nieruchomosci. Podatek od oséb prawnych wykonano
w wysokosci 4.790.881,50 zt., tj.: 49,14% planu a podatek od osob fizycznych w wysokosci
3.916.906,61 zt tj. 69,33% planu.

Na podstawie Uchwaty Nr 368/XXXII1/2021 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 3.03.2021r.
zostal przedluzony termin platnosci rat podatku od nieruchomosci do dnia 30.09.2021r. platnych
w marcu, kwietniu, maju 2021 roku przedsigbiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018r.
Prawo Przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021r, poz. 162), ktérych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, na
skutek objecia ich dziatalnosci zakazem na mocy §10, Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020r. poz. 2.316 z p6zn. zm). Z pomocy skorzystato 11
podmiotéw na taczng kwote 695.463 zi.

Wykonanie dochodéw majatkowych ksztaltuje si¢ na poziomie 34,12% planu. Niski
poziom wykonania tych dochodéw wynika z termindéw rozliczania poszczegélnych dotacji.
Zaplanowano dotacj¢ w wysokosci 120.000 zih. pochodzaca ze srodkow Wojewddztwa
Mazowieckiego w ramach Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych z przeznaczeniem na realizacje
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przedsiewziecia pn. ,,Budowa drogi gminnej Jadwisin — Zegrze”.

Zaplanowano rowniez srodki w tacznej wysokosei 1.345.000 zt, z uwagi na uzyskanie dotacji,

w zwigzku ze wspdlnym uczestnictwem grupy 20 samorzaddw z regionu pdétnocnego Mazowsza,
zgodnie z Uchwatg Nr 333/XXX/2020 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 16.12.2020r. w sprawie
wspolnej realizacji zadania w zakresie opracowania studium planistyczno — prognostycznego
budowy linii kolejowej Zegrze - Przasnysz, biorgcych udzial w programie Uzupelniania lokalne;j
i regionalnej infrastruktury kolejowej — Kolej+ do 2028 r., ustanowionego uchwalg Rady
Ministréw nr 151/2019 z dnia 3.12.2019r. oraz zaplanowano kwote 80.000 zt w zwigzku z
udzielonym przez Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego dofinansowaniem zakupu lekkiego
samochodu ratowniczo-technicznego z funkcja gasnicza dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Serocku.

Srodki wptyna na konto gminy w II pétroczu po zakonczeniu i rozliczeniu wyzej wymienionych
zadan.

Wydatki budzetu Miasta i Gminy w Serocku na 2021r. zostaly przyjete w lgcznej kwocie
99.672.197,96 zl, w tym:
— wydatki biezagce w kwocie 84.910.841,76 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 14.761.356,20 zi.

W trakcie realizacji budzetu wydatki ulegly zmianom, ktoére wprowadzono piecioma
Uchwatami Rady Miejskiej oraz trzema Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Serock.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw budzetu gminy na dzien 30.06.2021r.
wyniost 109.805.002,11 zl, wykonanie zas 45.664.104,70 zl, co stanowi 41,59% planu,
W tym na:
- wydatki biezagce — plan 88.129.781,91 zl, wykonanie 41.111.211,16 zi, tj. 46,65%,
- wydatki majatkowe — plan 21.675.220,20 zt, wykonanie 4.552.893,54 z, tj. 21,01%.

Niskie wykonanie zadan inwestycyjnych (21,01% planu) wigze si¢ z przyjetym harmonogramem
prac, ktorych zakonczenie i rozliczenie przypada na II pétrocze. I péirocze to jest przygotowanie
dokumentacji 1 procedur przetargowych wraz z podpisaniem uméw na wykonawstwo a okres letni,
czyli maj — sierpien zaczynajg si¢ prace budowalne i fakturowanie wykonanych robét.

Zaplanowano dotacje celowe w tgcznej wysokosci 107.500 zt dla SP ZOZ w Serocku na zakup
aparatury medycznej i sprz¢tu informatycznego do nowopowstatej placowki w Zegrzu oraz na
dofinansowanie kosztéw odnowienia elewacji budynkéw SP ZOZ w Serocku i w Debem wraz
z zagospodarowaniem terenu. Srodki te sa przekazywane zgodnie z podpisanymi umowami

i rozliczane przez dane jednostki.

Zabezpieczono Srodki Powiatu Legionowskiego w wysoko$ci 24.200 zt na prowadzenie
przedszkola specjalnego oraz 79.958 =zl na dofinansowanie kosztéw wykonywania
specjalistycznych swiadczen gwarantowanych opieki zdrowotnej, w zakresie chirurgii ogdlnej
oraz urazowo — ortopedycznej na rzecz mieszkancéw powiatu legionowskiego.

Przekazano dotacje w wysokosei 7.100 zt dla Gminy Wieliszew na realizacj¢ zadania pn. ,,Twoj
piec nasze powietrze” polegajgcego na przeprowadzeniu kampanii informacyjno-edukacyjnej na
obszarze gmin Wieliszew, Jablonna, Radzymin, Dabrowka, Nieporet, Legionowo i Serock

w ramach projektu "Smog nie zna granic" realizowanego z programu "Mazowiecki Instrument
Wspierania Ochrony Powietrza i Mikroklimatu MAZOWSZE 2021".
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Gmina zabezpieczyla kwote 25.000 zt dla Komendy Policji w Serocku na pokrycie kosztow stuzb
ponadnormatywnych oraz kwote 10.000 zt dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Legionowie na dofinansowanie kosztow remontowych w celu utrzymania stalej gotowosci
operacyjne;j.

W budzecie zarezerwowano réwniez srodki w wysokoscei 41.000 zt dla mieszkancow gminy na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz 297.000 zt na dofinansowanie
wymiany systemow grzewczych na systemy proekologiczne na terenie gminy. Niskie wykonanie
wynika z tego, iz okres sktadania i rozliczania dotacji przypada na poczatek lipca.
Zabezpieczono Srodki w wysokosci 112.000 zt na gminne programy zdrowotne. Ponadto
zaplanowano kwote 690.000 zt w formie dotacji dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne
przedszkola na terenie gminy Serock.

Na dzien 30.06.2021r. gmina osiggneta nadwyzke budzetowa w wysokosei 7.005.996,91 zt.

W budzecie zaplanowano rozchody na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu kredytéw, pozyczek oraz z tytulu emisji papieréw wartosciowych na kwote
4.127.186,45 zt. Na dzien 30.06.2021r. dokonano splaty wczesniej zaciagnietych kredytéw,
pozyczek oraz wykupiono obligacje komunalne na laczng kwote 1.201.137,03 zt., co wynika
z zawartych umow.

W dniu 14.09.2021r. wplynglta Uchwala Nr 3.d./182/2021 Skiladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14.09.2021r. w sprawie opinii
o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta i Gminy Serock za pierwsze poéirocze 2021r. Opinia ta jest pozytywna z uwaga
dotyczaca niskiego stopnia realizacji zaplanowanych wydatkéw majgtkowych, o ktérych
udzielono wyjasnienia w poprzedniej czesci protokotu.

Whioski zespolu kontrolujacego:

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg i wystuchaniu wyjasnien Pani Skarbnik
Moniki Ordak pozytywnie ocenia realizacje¢ przedsiewzigé ujetych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych za [ poétrocze 2021r.

w zakresie zagadnien podlegajacych kontroli.

Podpisy cztonkow Komisji Rewizyjnej

Stawomir Osiwata....: it TR

Skarbnik Burmistr Krzysztof Zakolski..............ocooviinnnnn.
Miasta i Gminy Serock Midsta i Gminy] $erock
¥
Monika Ordak Artur Borkow

Teresa Krzyczkowska. (e }{WLEMWGD
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