Warszawa, 22 czerwea 2021

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.135.2021.KS

Rada Miejska w Serocku
ul. Rynek 1
05-140 Serock

Rozstrzygnic¢eic nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. |, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6Zn. zm.)
stwicerdzam niewazno$é
zatgcznika do uchwaty Rady Miejskicj w Serocku Nr 416/XXXV1/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
w sprawie okreSlenia wzoru wniosku o wyplate zryczaltowanego dodatku energetycznego
w cze$ci dotyczacej wymogu podania numeru PESEL oraz numeru dokumentu
potwicrdzajgcego tozsamosé wnioskodawey w przypadku braku numeru PESEL (czesé |
pn. ,,Dane wnioskodawcy™).
Uzasadnienie

Na sesji, ktéra odbyta si¢ w dniu 31 maja 2021 r. Rada Miejska w Scrocku podjeta
uchwate Nr 416/XXXVI/2021 w sprawie okreSlenia wzoru wniosku o wyplatg zryczattowanego
dodatlu energetycznego.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 czerwea 2021 r.

Podstawg prawng skarzonej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo encrgetyczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 716), zwanej dalej ,,u.p.c.”

W mysl art. 5d ust. 2 u.p.e. rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzér wniosku
o wyptate dodatku energetycznego.

Rada Miejska w Serocku okreslita przedmiotowy wniosek w  zatgczniku
do kwestionowanej wuchwaly pn. ,,Wniosek o wyplalg zryczaltowanego dodatku

energetycznego”.



Nalezy wskazaé, ze uchwata bedaca przedmiotem rozstrzygnigeia nadzorezego stanowi
akt prawa miejscowego. W swietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego
wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawic. Oznacza to, ze do wydania aktu
prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawic odrgbne upowaznienic konkretnego
organu do urcgulowania w okreSlonej formic danego zakresu spraw. Jednoczesnie
konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zcby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznicnia ustawowego i micscita
si¢ w granicach prawa. Kazde unormowanie wykraczajgcc poza udzielonc upowaznicnic
jest naruszenicm normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 2058/11). Wobec powyzszego, postanowienia
uchwaly stanowigce realizacj¢ normy kompetencyjnej nic moga naruszaé innych przepiséw
ustawy (by¢ z nimi sprzeczne).

Organ nadzoru analizujgc tre$¢ uchwaty, a w szczego6lnosei zatgeznik do nicj, uznat
za wadliwe wprowadzenie w czg$ci I wzoru wniosku wymogu wskazania numeru PESEL oraz
podania numeru dokumentu potwicrdzajacego tozsamosé wnioskodawcy w przypadku braku
numeru PESEL, uzalezniajgc od podania tych danych wypflatg §wiadczenia. Wprost zostato
to potwierdzone w pkt 7 ,, Klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych osobowych” o tredei:
wpodanie przez Pana/Panig danych osobowych jest dobrowolne, ale konieczne dia celéw
zwigzanych z ustaleniem uprawnienia do dodatku energetycznego”. Tymczasem brak przepisu
prawnego, ktéry stanowitby podstawg do takiego zgdania. Zaden przepis prawa nic daje wprost
uprawnienia dla organu dla pozyskania danych w powyzszym zakresic.

Zgodnic z art. 3 pkt 13¢ w zwigzku z art. 5c u.p.c. odbiorcy wrazliwemu cnergii
elektrycznej przystuguje zryczattowany dodatek cnergetyczny, przy czym przez odbiorce
wrazliwego encrgii clektrycznej rozumie si¢ osobg, ktérej przyznano dodatek micszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach micszkaniowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11), ktora jest strong umowy komplcksowej
lub umowy sprzedazy energii clekirycznej zawartej 7 przedsigbiorstwem cnergetycznym
i zamieszkuje w miejscu dostarczania cnergil elektrycznej. Zgodnie z art. 5¢ ust. 2-3 u.p.c.,
dodatek energetyczny wynosi rocznic nie wigeej niz 30% iloczynu limitu zuzycia cnergii
elektrycznej oraz $redniej ceny encrgii elektrycznej dla odbiorcy encrgii clekirycznej
w gospodarstwic domowym, oglaszancj na podstawic art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d u.p.c,

zas wysokos¢ limitu wynosi:



1) 900 kWh w roku kalendarzowym - dla gospodarstwa domowego prowadzoncgo przez osobg
samotng;

2) 1250 kWh w roku kalendarzowym - dla gospodarstwa domowego skfadajgcego sig z 2
do 4 osdb;

3) 1500 kWh w roku kalendarzowym - dla gospodarstwa domowego sktadajgcego
si¢ z co najmniej 5 oséb.

Stosownie do art. Se u.p.e. dodatek energetyczny wyplaca sig odbiorcy wrazliwemu
energii elektrycznej do dnia 10 kazdego miesigca z géry, z wyjatkiem miesigca stycznia,
w ktérym dodatek energetyczny wyplaca si¢ do dnia 30 stycznia dancgo roku. Dodatck
energetyczny wynosi miesi¢eznie 1/12 kwoty rocznej dodatku energetycznego ogtaszanej przez
ministra wtasciwego do spraw energii, na podstawic art. 5S¢ ust. 4 u.p.c. Nalezy wskazad,
ze zgodnie z art. 5f ust. 1 u.p.e., wyplata dodatku encrgetycznego jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej, a dodatek encrgetyczny wyptacajg gminy.

Wiasciwg formg dla przyznania dodatku encrgetycznego jest decyzja administracyjna,
wydawana w trybie wnioskowym. Wniosek powinicn czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma
w postepowaniu administracyjnym, a wigc zawicraé co najmnicj wskazanic osoby,
od ktorej pochodzi, jej adres i zgdanie oraz czynié¢ zado$¢ innym wymaganiom wynikajgcym
z przepisdw szczegdlnych.

Zatem zgodnie z art. Sc-5¢ u.p.e. konicczne jest wytgcznic ustalenic statusu odbiorcy
wrazliwego cnergii elektrycznej oraz liczby osob w gospodarstwic domowym, od czego
uzalezniona jest wysoko$é dodatku energetycznego.

Stwierdzi¢ nalezy, 7ze zakres danych osobowych objgty treScig powyzszego przepisu,
w zakresie podania numeru PESLCL oraz podania numeru dokumentu potwicrdzajgcego
tozsamo$¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL wykracza poza zakres danych
niezbednych do realizacji celu, dla ktoérego danc sg przetwarzane. Obowigzek podania
ww. danych nie jest niezbedny do zatatwicnia przez organ sprawy.

Zatem Rada Miejska w  Serocku poprzez przyjety wzor wniosku natozyta
na mieszkancéw dodatkowy, nieprzewidziany ustawg warunck, od ktdrego uzaleznita prawo
do przyznania dodatku energetycznego lub jego wyptate.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i ¢ oraz ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskicgo
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwictnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzanicm danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrcktywy 95/46/WE (Dz.UUE.L z 2016 r. 119.1) przetwarzanic jest zgodne
z prawem wylgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresic, w jakim - spehniony
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jest co najmnicj jeden z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest niczbedne do wypetnicnia
obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze lub przetwarzanic jest niezbgdne
do wykonania zadania realizowanego w interesic publicznym lub w ramach sprawowania
wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okreslona: w prawie Unii lub w prawic panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawne;j
lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢ musi byé ono niezbgdne
do wykonania zadania realizowanego w inferesic publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawicraé przepisy
szczegodlowe dostosowujgce stosowanic przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne
warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawnié¢ dane osobowe;
cele, w ktorych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania oraz operacje
i procedury przctwarzania, w tym srodki zapcwniajgce zgodno$¢ z prawem i rzetelnosé
przetwarzania, w tym w innych szczegblnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem,
o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskicgo muszg stuzy¢
realizacji celu lezacego w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego,
prawnie uzasadnionego celu.

Numer PESEL jest krajowym numerem identyfikacyjnym, ktdry powinicn podlegaé
szczegblnej ochronie (art. 87 RODO). Jego uzywanic na potrzeby oznaczenia strony
postgpowania administracyjnego jest nadmiarowe i niezgodne z zasadg minimalizacji danych
wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO, zgodnie z ktérag dane osobowe muszg by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezb¢dne do celdw, w ktérych sg przetwarzanc
»minimalizacja danych"). Jesli natomiast podanic numeru PESEL wynika wprost z przepiséw
prawa, woéwczas spetniona jest przestanka legalizujgca jego przetwarzanie, okreslona w art. 6
ust. 1 lit. ¢ RODO (przetwarzanie danych jest niezb¢dne do wypetnicnia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze). Przyktadem moze byé zamieszczania numeru PESEL w tytule
wykonaweczym w przypadku prowadzenia przez organ administracji postgpowania
egzekucyjnego. Stanowi o tym art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427, z p6zn. zm.). Zatem
dopiero na etapic prowadzonego postgpowania cgzekucyjnego uzasadnione jest wskazanic
numeru PESEL strony postgpowania.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze opisany wyzej zakres zagdanych danych, ktore

zawarte majg by¢ we wniosku narusza zasadg niczbgdno$ci w odnicsieniu do wypetnienia
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obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz do wykonania zadania rcalizowancgo
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powicrzonej
administratorowi. Nie mozna uzna¢ za niezbedne zgdania danych dotyczacych wnioskodawcy
w zakresie numeru PESEL lub numeru dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé wnioskodawey
w przypadku braku numeru PESEL.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 492/20 WSA w Warszawic
jednoznacznic stwierdzil, ze: ,,Takze ,, numer telefonu lub maila wnioskodawcy" nie stanowi
danych niezbgdnych do rozpatrzenia wniosku o przyznanie dodatku energetycinego i tak jak
numer PESEL stanowiq dane nadmiarowe. W tej sytuacji, co takze trafnie zauwazy!
Wojewoda (...), niedopuszczalne jest, aby od podania tych trzech danych osobowych organ
wladzy publicznej uzalezniat rozpatrzenie wniosku o przyznanie dodatku energetycznego.
Niewgtpliwie Rada (..) ustalajgc wzor wniosku w tym zakresie przekroczyla zakres
ustawowego upowaznienia.(...)(art. 6 ust. law zw. z art. 4 pkt 11 RODQO)".

Réwnicz podanie numeru dokumentu potwicrdzajgcego tozsamo$é wnioskodawcy
w przypadku braku numeru PESEL nic wynika wprost z przepisow prawa. Jak wskazano
powyzszej, Rada Miejska uzaleznita réwniez wyptatg $wiadczenia od wskazania dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosé w przypadku braku numeru PESEL W ocenie organu nadzoru
weryfikacja danych zawartych we wniosku nastgpi¢ moze w oparciu o pozostale wymienione
tam dane wnioskodawey (imi¢ i nazwisko, adres zamicszkania). Tym samym, obowigzek
podania numeru dokumentu potwicrdzajgcego tozsamo$é wnioskodawcy w przypadku braku
PESEL, nic jest niezb¢dny do zatatwicnia przez organ sprawy. Na marginesie wypada dodaé,
ze dane dotyczgce wnioskodawcy gmina juz posiada i weryfikowata - z tytutu odrgbnego
i uprzedniego prowadzenia postgpowania o przyznanic dodatku mieszkaniowego. Uprawnienic
do otrzymywania dodatku mieszkaniowego stanowi za$, jak wskazano wyzcj, warunck sine qua
non uznania za odbiorc¢ wrazliwego cnergii elektrycznej.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy stwierdzié, ze wszelkic uchwaly podejmowane
przez rad¢ gminy muszg nie tylko micé umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa,
ale tez zapisy zawarte w uchwatach nic mogg przepiséw tych naruszaé. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznicnic
do uregulowania wylgcznic kwestii wynikajacych z upowaznicnia. Zatem nicdopuszczalna
jest realizacja upowaznienia ustawowego regulujgca kwestic nic przekazanc do urcgulowania
w upowaznieniu. Takie dziatanic Rady Micjskiej nalezy rozumicé jako dziatanie

z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, a w konsckwencji, wobec zawarcia w skarzone]



uchwale przepisow wykraczajgecych poza delegacje ustawows, powodujc koniecznosé
przywrécenia stanu zgodnego z prawem.

Materiatnoprawna podstawa do dzialania rady gminy w zakresie stanowienia akiow
prawa miejscowego musi bowiem wynikac wprost z zapiséw ustawy (delegacji ustawowej) i nie
moze by¢ oparta na ogélnych przepisach zawartych w ustawach. Zgodnie z zasadq legalnosci
(art. 7 Konstytucji RP), organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Rada gminy obowigzana jest; zalem przestrzegal zakresu upowazniania uslawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia akidw prawa miejscowego, a w ramach

udzielonej jej delegacyi w tych dziataniach nie moze wykraczaé w materie uregulowang ustawq.

(.)" (por. uzasadnicnic do wyroku WSA w Olsztyniec z dnia 12 stycznia 2016 r. sygn.
akt I SA/OI 1269/15).

Majgc na uwadze powyzsze, stwicrdzenie niewaznosei przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Serocku, we wskazanej w petitum czgsci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniceic nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkicgo
Sadu Administracyjncgo w Warszawic w terminic 30 dni od daty jego dorgezenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenic wydat.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanic uchwaly z mocy prawa,

w czgsci objetej orzeczeniem, z dniem jego dorgezenia.

Konstanty Radziwill
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiccznym podpiscm clektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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