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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.80.2013.RM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 2 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz.
594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 342/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 3 czerwca 2013 r. ,,w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — Sekcja F1 obreb Jadwisin”,
w czgsci dotyczacej ustalen:

- § 39 uchwaly oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem MW4 (tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej), w ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/311 z obrebu
Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

- § 40 uchwaty oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem MWU4 (tereny zabudowy
mieszkaniowe]j wielorodzinnej z uslugami), w ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/309
z obrgbu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

- § 43 uchwaly oraz zalgcznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem US (teren ustug), w ramach
dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/293 z obrgbu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

- § 43 uchwaly oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem U9 (teren ustug), w ramach
dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/307 z obrgbu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

- § 43 uchwaty oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem U10 (teren ustug), w ramach
dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/312 z obrebu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

- § 45 uchwaly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem UO3 (teren ustug o$wiaty),
w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/6 z obrebu Jadwisin, jednostka ewidencyjna
Serock;

- § 48 uchwaly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem UT9 (teren ustug turystki),
w ramach dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 111/13 1 111/260 z obr¢bu Jadwisin, jednostka
ewidencyjna Serock;

- § 48 uchwaty oraz zatgcznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem UTS (tereny ushug turystyki),
w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/310 z obrgbu Jadwisin, jednostka ewidencyjna
Serock;

-§ 50 uchwaty oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem ZPU3 (tereny zieleni
urzadzonej), w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/313 z obrgbu Jadwisin, jednostka
ewidencyjna Serock;
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- § 52 uchwaly oraz zalagcznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem ZD2 (teren rodzinnych
ogrodéw dziatkowych), w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/262 z obrgbu Jadwisin,

jednostka ewidencyjna Serock;

- § 53 uchwaly oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem ZL3 (tereny lasoéw), w ramach
dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/296 z obrgbu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

-§ 56 uchwaly oraz zalgcznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem KS3 (teren obstugi
komunikacji samochodowej), w ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/290 z obrebu
Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Serocku na sesji w dniu 3 czerwca 2013 r. podjeta uchwate Nr 342/XXXV11/2013
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — Sekcja F1 obreb
Jadwisin”.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien
ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okres$la ustawa.
W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu
do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania,
okresla ustawa o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okre$la m.in. zasady ksztalttowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzagdowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania 1 zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny 1 zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o0 p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzgledni¢ szereg wartosci, w tym m.in.:
— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0p.z.p);
— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);
— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0p.z.p.).
Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i prowadzenie polityki przestrzenne;j
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2
ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznos$ci
dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢¢, lecz
ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza
przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane jako warto$ci 1 merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy, dotyczace m.in. zawartych
w akcie planistycznym ustalen [vide Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253], okre$la m.in. art. 15
ustawy 0 p.z.p.
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Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotdow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskéw 1 uwag) i posrednio do kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii 1 uzgodnien.

Z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., wynika, ze podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w catosci lub w czeSci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego, ustawodawca uregulowal w art. 15
ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta, sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czeS¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem miejscowym.

Tymczasem uchwalony plan miejscowy narusza zasady jego Sporzadzania, okre$lone w ustawie
0 p.z.p., bowiem cze$¢ jego ustalen, pozostaje w sprzecznosci z wezesniejszymi unormowaniami
zawartymi w uchwale tego samego organu, z dnia 29 lutego 2012 r. Nr 181/X1X/2012, podjetej
»W Sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Serock”. Wiazacy charakter studium wynika nie tylko z przepisu art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1,
ale rowniez z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., w mysl ktorego plan miejscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen studium. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tresé
uchwatly, cze¢$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatgczniki do uchwaty.
Szczegodlny charakter studium i jego znaczenie w procesie planistycznym podkresla ustawodawca
w art. 27 ustawy o p.z.p. stanowigc, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim s3 one uchwalane. Jednoczesnie - stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy - naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwos$ci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy
w calosci lub czg$ci. Skoro zarowno plan miejscowy, jak 1 studium sktadajg si¢ z czesci tekstowej
i graficznej, a ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych, to w celu zbadania czy ustalenia planu nie naruszajg ustalen studium konieczne jest
nie tylko poréwnanie tekstu planu z tekstem studium, ale i odniesienie si¢ do czesci graficznej
(rysunku) planu 1 studium. Zakres 1 sposob tego zwigzania uzalezniony jest od ustalen zawartych
w studium, od zakresu i szczegdtowosci ustalen w czesci tekstowej, a takze stopnia powigzania
czesci tekstowej z czescig graficzng. Zawsze jednak - niezaleznie od zawartosci czesci tekstowej
1 czesci graficznej studium - podstawe stwierdzenia, iz ustalenia planu nie naruszajg ustalen studium,
w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., stanowig tacznie cze¢$¢ tekstowa oraz czes$é graficzna
planu miejscoweqo i studium.

Wskaza¢ przy tym trzeba, iz Rada Miejska w Serocku podejmujac przedmiotowa uchwate zwigzana
byla trescig art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu obowigzujagcym po nowelizacji tego
unormowania, wprowadzonego ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871), zmieniajaca ustawe o p.z.p.
z dniem 21 pazdziernika 2010 r. Na mocy art. 1 pkt 6 ww. ustawy nowelizujacej, nadano nowe
brzmienie art. 20 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., poprzez zastapienie wyrazenia ,,zgodnosci planu
ze studium” stowami ,,nie narusza ustalen studium”. Oznacza to, iz uchwalony plan miejscowy,
winien nie narusza¢, a wigc nie powinien pozostawa¢ w sprzeczno$ci, z ustaleniami studium.
A zatem w przedmiotowym przypadku istotg jest brak ,,kolizji” z ustaleniami studium. Fakt ten
stanowi istotng dyrektywe dla wyktadni przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p., tj. zakresu zwigzania
ustaleniami studium przy sporzadzaniu i uchwalaniu planu miejscowego.
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Zwazy¢ nalezy, w tym miejscu, iz poprzez uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, organy gminy podejmuja podstawowe ustalenia w zakresie
ksztaltowania polityki przestrzennej. W studium okreSla si¢ w szczegdlnosci: kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.);
kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
wylaczone spod zabudowy (art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.), obszary oraz zasady ochrony
srodowiska 1 jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk (art. 10 ust. 2
pkt 3 ustawy o p.z.p.).

Stosownie do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 118, poz. 1233) ustalono wymogi dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu
ustalen czgsci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi ustalenia dotyczace kierunkéw zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw powinny okre§la¢ dopuszczalny
zakres 1 ograniczenia tych zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia), za$§ ustalenia dotyczace
kierunkow 1 wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw powinny
w szczegbOlno$ci okre§la¢c minimalne 1 maksymalne parametry i1 wskazniki urbanistyczne,
uwzgledniajace wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz
zrbwnowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wylaczenia spod zabudowy, a takze zawieraé
wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

W studium dokonuje si¢ zatem kwalifikacji poszczegdlnych obszarow gminy i ich przeznaczenia, jak
réwniez okresla podstawowe parametry i wskazniki urbanistyczne. I chociaz studium nie ma mocy
aktu powszechnie obowigzujgcego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny
okresla polityke przestrzenng gminy 1 wigze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Okre$lone obszary gminy moga by¢ zatem przeznaczone
w planie miejscowym pod zabudowe¢ danego rodzaju, je$li wcze$niej w studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmina wskaze te obszary jako przewidziane pod taka
zabudoweg. W tozsamy sposob traktowac nalezy ustalenia studium w zakresie okre§lonych w nim
minimalnych i maksymalnych parametrow i wskaznikoéw urbanistycznych. Ustalenia planu
miejscowego s3 konsekwencja zapisow studium.

Pamieta¢ nalezy przy tym, iz wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajace
cze$¢ tekstowa 1 graficzng (art. 9 ust. 2 ustawy o0 p.z.p.). Studium uchwala rada gminy, przy czym
tekst i rysunek studium stanowig zataczniki do uchwaty o uchwaleniu studium (art. 12 ust. 1 ustawy
0 p.z.p.). Réwniez z czesci tekstowej 1 graficznej skiada si¢ plan miejscowy (art. 15 ust. 1, art. 20
ust. 1 in fine ustawy o p.z.p.). Skoro zatem zaréwno plan miejscowy, jak i studium sktadaja si¢
z czesci tekstowej 1 graficznej, a ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych, to w celu zbadania, iz ustalenia planu nie naruszajg ustalen studium konieczne
jest nie tylko poréwnanie tekstu planu z tekstem studium, ale i odniesienie si¢ do czgséci graficznej
(rysunku) planu i studium.

Rada gminy uchwalajagc okreslonej tresci studium sama decyduje o zakresie (szczegdtowosci)
zwigzania, o jakim mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p. Zakres 1 sposob tego zwigzania uzalezniony
jest od ustalen zawartych w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a mianowicie od zakresu i szczegdtowosSci ustalen w czeSci tekstowej studium, a takze
stopnia powigzania czgsci tekstowej z czescig graficzng — ,,rozdziatu” ustalen pomigdzy czescia
tekstowg i1 czg$¢ graficzng. Zawsze jednak - niezaleznie od ,,rozdziatu” ustalen pomiedzy czgscig
tekstowa 1 czeg$¢ graficzng studium - podstawe do stwierdzenia, iz ustalenia planu nie naruszaja
ustalen studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy 0 p.z.p., stanowig tgcznie: cze$¢ tekstowa oraz
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cze$¢ graficzna planu miejscowego i studium (por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. akt 11
OSK 34/08, publ. w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Analiza rysunku studium, przedstawiajgcym kierunki rozwoju przestrzennego (skala 1:10000) wraz
z legenda, prowadzi do wniosku, ze w ramach obrgbu geodezyjnego Jadwisin, w studium
wyrozniono m.in.: tereny zamkniete, oznaczone symbolem S. Ustalenia czg$ci graficznej zostaly
skorelowane z czgécig tekstowa m.in., o ktérej mowa w Rozdz. IV pn. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, pkt 16 pn. ,, Tereny zamkniete”, gdzie wskazano, iz ,, Terenami zamknietymi
na obszarze gminy sq tereny wojskowe wskazane na zatqcznikach graficznych. Dla terenow tych
nie wyznacza sie stref ochronnych”. W dalszej czesci studium wskazano, iz wyznaczone na rysunku,
przedstawiajacym kierunki rozwoju przestrzennego, tereny zamknig¢te, w ramach obrebu Jadwisin,
obejmuja dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi:108/1, 110/4, 111/6, 111/8, 111/9, 111/13,
111/16 (w studium btgdnie okreslono dz. nr ew. 11/16), 111/17, 111/19, 111/31, 111/218, 111/227,
111/228, 111/231, 111/259, 111/260, 111/261, 111/262, 111/233.

Zgodnie z decyzjg nr Z-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie
ustalenia terenow zamknietych w resorcie obrony narodowej, pod poz. 26 w obrgbie Jadwisin, Gm.
Serock, do terenéw zamknigtych zaliczone zostaly nastepujace dziatki: 108/1, 110/4, 111/8, 111/16,
111/17, 111/19, 111/31, 111/228, 111/231, 111/259, 111/292, 111/294, 111/297, 111/308, 111/314,
przy czym dziatka numer ewidencyjny:

— 111/292, 111/294 1 111/314 powstata w wyniku podziatu dziatki numer ewidencyjny 111/233;

— 111/297 powstata w wyniku podziatu dziatki numer ewidencyjny 111/218;

— 111/308 powstata w wyniku podziatu dziatki numer ewidencyjny 111/9.

Oznacza to, ze cz¢$¢ z wymienionych w studium dziatek, w tym m.in. dziatki oznaczone numerami

ewidencyjnymi:

— 108/1, 110/4, 111/8, 111/16, 111/17, 111/19, 111/31, 111/228, 111/231, 111/259, w dalszym
ciggu pozostaty terenem zamknigtym,;

— 111/6, 111/13, 111/227, 111/260 i 111/262, zostaty pozbawione statusu terenéw zamknigtych;

— 111/9, 111/218, 111/261 1 111/233 zostatly podzielone, oraz cze¢$ciowo pozbawione statusu
terené6w zamknigtych.

W wyniku przeprowadzonej szczegdlowo analizy ustalen planu w stosunku do terenow, ktore

w studium przeznaczone zostaly pod tereny zamknigte (jednostka terenowa S) stwierdzono,

iz pozbawiona statusu terenow zamknigtych, na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej, dziatka

0znaczona humerem ewidencyjnym:

— 111/6 z obrgbu Jadwisin, przeznaczona zostala w planie pod uslugi o$wiaty i oznaczona
symbolem UOS3; ustalenia dla jednostki terenowej UO3 zawarte zostaly w § 45 uchwaty;

— 111/13 i 111/260 z obre¢bu Jadwisin, przeznaczona zostala w planie pod ustugi turystyki
I oznaczona symbolem UTY; ustalenia dla jednostki terenowej UT9 zawarte zostaly w § 48
uchwaty;

— 111/262 z obrgbu Jadwisin, przeznaczona zostata w planie pod rodzinne ogrody dziatkowe
I oznaczona symbolem ZD?2; ustalenia dla jednostki terenowej ZD2 zawarte zostalty w § 52
uchwaty;

— 111/290 z obrgbu Jadwisin, powstala m.in. w wyniku podziatu pierwotnej dziatki nr 111/233,
przeznaczona zostata w planie pod obstluge komunikacyjng i oznaczona symbolem KS3;
ustalenia dla jednostki terenowej KS3 zawarte zostaty w § 56 uchwaty;

— 111/293 z obrgbu Jadwisin, powstala m.in. w wyniku podziatu pierwotnej dziatki nr 111/233,
przeznaczona zostata w planie pod ustugi i oznaczona symbolem US; ustalenia dla jednostki
terenowej U8 zawarte zostaty w § 43 uchwaty;
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111/296 z obrgbu Jadwisin, powstata m.in. w wyniku podziatu pierwotnej dziatki nr 111/218,
przeznaczona zostata w planie pod las i oznaczona symbolem ZL3; ustalenia dla jednostki
terenowej ZL3 zawarte zostaty w § 53 uchwaty;

— 111/307 z obrebu Jadwisin, powstata m.in. w wyniku podzialu pierwotnej dziatki nr 111/9,
przeznaczona zostata w planie pod ustugi 1 oznaczona symbolem U9; ustalenia dla jednostki
terenowej U9 zawarte zostaty w § 43 uchwaly;

— 111/309 z obrebu Jadwisin, powstala m.in. w wyniku podzialu pierwotnej dziatki nr 111/261,
przeznaczona zostala w planie pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng z uslugami
1 oznaczona symbolem MWU4; ustalenia dla jednostki terenowej MWU4 zawarte zostaty w § 40
uchwaty;

— 111/310 z obrgbu Jadwisin, powstata m.in. w wyniku podziatu pierwotnej dziatki nr 111/261,
przeznaczona zostata w planie pod ustugi turystyki i oznaczona symbolem UTS; ustalenia dla
jednostki terenowej UTS8 zawarte zostaly w § 48 uchwaty;

— 111/311 z obrgbu Jadwisin, powstala m.in. w wyniku podzialu pierwotnej dziatki nr 111/233,
przeznaczona zostala w planie pod zabudowe wielorodzinng i oznaczona symbolem MW4;
ustalenia dla jednostki terenowej MW4 zawarte zostaty w § 39 uchwaty;

— 111/312 z obrgbu Jadwisin, powstata m.in. w wyniku podziatu pierwotnej dziatki nr 111/233,
przeznaczona zostala w planie pod ustugi 1 oznaczona symbolem U10; ustalenia dla jednostki
terenowej U10 zawarte zostaty w § 43 uchwaty;

— 111/313 z obrgbu Jadwisin, powstata m.in. w wyniku podziatu pierwotnej dziatki nr 111/233,
przeznaczona zostata w planie pod zielen urzadzong i oznaczona symbolem ZPU3; ustalenia dla
jednostki terenowej ZPU3 zawarte zostaty w § 50 uchwaty,

przy czym, stosownie do ustalen obowigzujacego studium, ww. dziatki w dalszym ciagu pozostaja

z kierunkowym przeznaczeniem, okreslonym jako tereny specjalne — zamknigte.

Zdaniem organu nadzoru, przez sam fakt, pozbawienia statusu terenéw zamknigtych, ktdére
w obowigzujgcym studium wyznaczone zostaly pod takie cele, uniemozliwia sporzadzenie planu bez
naruszenia art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. Egzegeza przytoczonych
powyzej przepisow prowadzi bowiem do konkluzji, iz zgodnie z wolg ustawodawcy, studium okresla
polityke przestrzenna, wigzac jednocze$nie organa gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego.
Z kolei plan miejscowy mozna uchwali¢ jedynie w sytuacji, gdy rozwigzania w nim przyjete
nie naruszaja ustalen studium. Wyznaczenie takiej roli studium, w przedmiotowym przypadku,
skutkuje bowiem niemozno$ciag uchwalenia, w sposob nie naruszajacy prawa, planu miejscowego.
Skoro bowiem studium okresla granice i okreSla przeznaczenie, jako tereny zamknigte,
na terenach, ktére tymi terenami, z mocy decyzji przestaly juz by¢, jednocze$nie
nie wyznaczajac, w odniesieniu do tych terenow, ani kierunkow zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, jak rowniez nie okreslajac kierunkow
i wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz ich uzytkowania, to tym samym studium
nie okresla jakichkolwiek Kierunkéw rozwoju oraz przeznaczenia takich terenow. W tej
sytuacji kazdy ze sporzadzanych plandw miejscowych, dla terenow ktére utracity status terendw
zamknigtych, o ktorych mowa powyzej, zawsze pozostawaé bedzie w sprzeczno$ci z ustaleniami
studium. W ocenie organu nadzoru niezbgdne jest wigc wyeliminowanie z obrotu prawnego
wskazanych powyzej ustalen planu miejscowego, w czesci dotyczacych poczynionych ustalen
planistycznych, dla terendw ktore w studium (zar6wno w czesci tekstowej, jak i graficznej)
okreslone zostaty, jako tereny zamknigte.

Skoro zatem, intencja organu uchwatodawczego, byto objgcie planem miejscowym oraz okreslenie
przeznaczenia terenu dla obszaréw ,,uwolnionych przez Ministerstwo Obrony Narodowej”,
to wczesniej nalezato dokona¢ zmian w obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Zwazy¢ przy tym nalezy, iz stosownie do przepisu art. 14 ust. 5
ustawy 0 p.z.p., przed formalnym przystapieniem do sporzadzenia planu miejscowego tj. przed
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podjeciem uchwaly intencyjnej, organ wykonawczy zobligowany byt do wykonania analizy
dotyczace] zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowania materialdow geodezyjnych do opracowania planu
oraz do ustalenia niezbednego zakresu prac planistycznych. Przystepujac do sporzadzenia planu,
organ uchwatodawczy byl zatem w posiadaniu informacji, iz dla powyzszych obszaréw studium,
W ramach kierunkdw rozwoju przestrzennego przesadza, tereny te zaliczone zostaly do terendw
zamknietych i tym samym nalezato podja¢ czynnosci zwigzane z dokonaniem zmiany studium,
a dopiero w nastgpnej kolejnosci uchwali¢ plan miejscowy.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage, na réznorodnos¢ dokonanych przeznaczen tych terenow:
od terendw przeznaczonych pod rézne formy ustug, w tym takze o$wiaty, turystyki, komunikacji,
poprzez zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng, w tym takze z uslugami, po tereny rodzinnych
ogrodéw dziatkowych, zielen urzadzong a nawet tereny lesne.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr 342/XXXV11/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 3 czerwca 2013 r. ,,w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — Sekcja F1 obreb Jadwisin”,

w czgs$ci dotyczacej ustalen:

— § 39 uchwatly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem MW4 (tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej), w ramach dzialkki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 111/311 z obrebu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

— § 40 uchwaly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem MWU4 (tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami), w ramach dziatki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 111/309 z obrebu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

— § 43 uchwaly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem U8 (teren ustug),
w ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/293 z obr¢bu Jadwisin, jednostka
ewidencyjna Serock;

— § 43 uchwaly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem U9 (teren ustug),
w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/307 z obrebu Jadwisin, jednostka
ewidencyjna Serock;

— § 43 uchwaty oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem U10 (teren ustug),
w ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/312 z obr¢bu Jadwisin, jednostka
ewidencyjna Serock;

— § 45 uchwaly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem UQO3 (teren ustug
oSwiaty), w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/6 z obrebu Jadwisin,
jednostka ewidencyjna Serock;

— § 48 uchwatly oraz zatacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem UT9 (teren ustug
turystki), w ramach dzialek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 111/13 i 111/260 z obr¢bu
Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

— § 48 uchwaty oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem UT8 (tereny ustug
turystyki), w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/310 z obrebu Jadwisin,
jednostka ewidencyjna Serock;

— § 50 uchwatly oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem ZPU3 (tereny
zieleni urzadzonej), W ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/313
z obrebu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock.

— § 52 uchwaly oraz zalacznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem ZD2 (teren
rodzinnych ogrodow dzialkowych), w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
111/262 z obr¢bu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock;

— § 53 uchwaly oraz zalgcznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem ZL3 (tereny
lasow), w ramach dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/296 z obrebu Jadwisin,
jednostka ewidencyjna Serock;
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— § 56 uchwaty oraz zatgcznika graficznego, dla terenu oznaczonego symbolem KS3 (teren obstugi
komunikacji samochodowej), w ramach dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 111/290
z obrgbu Jadwisin, jednostka ewidencyjna Serock,

€O na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania
w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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