UCHWALA Nr Wa.401.2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Zz dnia 26 pazdziernika 2020 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto i Gmine Serock obligacii
komunalnych o wartosci nominainej 5.600.000,00 zt

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn_ych
(Dz.U. 22019 r,, poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz.
2137 1)) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Agata Paczkowska
- Karolina Aszkietowicz

uchwala, co nastepuije:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwosé wykupu przez Miasto i Gmine Serock planowanych
do emisji w 2020 roku obligacii komunalnych o wartosci 5.600.000,00 zt,
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy
Serock w 2020 r. w zwiazku z realizacjg zadan majatkowych w kwocie 1.701.502,09 zt
oraz sptatg w 2020 r. wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow w kwocie 3.898.497,91 zt.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Miastu i Gminie Serock odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty
otrzymania.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Serock pismem znak FN.3021.2.2020 z dnia
2 pazdziernika 2020 roku (data wptywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej —
6 pazdziernika 2020 roku) zwrocit sie z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych na kwote 5.600.000,00 zi,
Z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie "planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock w 2020 r.
W zwiazku z realizacjg zadan majatkowych w kwocie 1.701 .502,09 zt,



- sptate w 2020 r. wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 3.898.497,91 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu:

- sprawozdarn Rb-NDS, Rb-278 o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku oraz Rb-Z wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,

- sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 roku oraz Rb-Z
wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2020 roku,

- uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2020 rok,
- Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy na lata 2020 - 2034,

- uchwaty Nr 293/XXVI1/2020 Rady Miasta Serock z dnia 1 pazdziermika 2020 roku
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia ich zasad zbywania, nabywania i wykupu,

pozytywnie opiniuje mozliwo$é wykupu przez Miasto i Gming Serock obligacii
komunalnych o wartosci 5.600.000,00 zi.

Skiad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

Dnia 1 pazdziernika 2020 roku Rada Miasta Serock podjgta uchwate
Nr 293/XXVI1/2020 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock w 2020 r. w zwigzku z realizacja
zadan majatkowych w kwocie 1.701.502,09 zt oraz sptate w 2020 r. wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytéw w kwocie 3.898.497,91 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastgpujgcych seriach:

1) seria A20 o wartosci 100.000,00 zt,
2) seria B20 o wartosci 50.000,00 zt,

3) seria C20 o wartosci 50.000,00 zt,
4) seria D20 o wartosci 100.000,00 zt,
5) seria E20 o wartosci 150.000,00 zi,
6) seria F20 o wartosci 500.000,00 zt,
7) seria G20 o warto$ci 650.000,00 z,
8) seria H20 o wartosci 750.000,00 z,
9) seria 120 o wartosci 800.000,00 zt,
10) seria J20 o wartosci 800.000,00 z,
11) seria K20 o warto$ci 400.000,00 zt
12) seria L20 o wartosci 400.000,00 z,
13) seria M20 o wartosci 200.000,00 zt,
14) seria N20 o wartosci 200.000,00 z,
15) seria 020 o wartosci 200.000,00 zt,
16) seria P20 o wartosci 100.000,00 zi,
17) seria R20 o warto$ci 150.000,00 zt.

Emisja obligacji wszystkich serii nastgpi nie pézniej niz 30 grudnia 2020 roku.



Wykup obligaciji nastapi w nastepujacych terminach:

1) 1 roku od daty emisji obligacji serii A20,
2) 2 lat od daty emisji obligacji serii B20,

3) 3 lat od daty emisji obligacji serii C20,
4) 4 lat od daty emisji obligacji serii D20,
5) 5 lat od daty emisji obligacji serii E20,

6) 6 lat od daty emisji obligaciji serii F20,

7) 7 lat od daty emisji obligaciji serii G20,
8) 8 lat od daty emisji obligacji serii H20,

9) 9 lat od daty emisji obligacii serii 120,
10) 10 lat od daty emisji obligaciji serii J20,
11) 11 lat od daty emisji obligacji serii K20,
12) 11 lat od daty emisji obligacji serii L20,
13) 12 lat od daty emisji obligacji serii M20,
14) 12 lat od daty emisji obligacji serii N20,
15) 12 lat od daty emisji obligacji serii 020,
16) 12 lat od daty emisji obligacji serii P20,
17) 12 lat od daty emisji obligacji serii R20.

Oprocentowanie obligacji bedzie naliczane od wartosci nominalnej i wyptacane w
okresach potrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwac maksymalnie dwanascie miesigcy. Oprocentowanie obligacji
bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze dla inwestoréw.

Wykup obligacji nastapi w latach 2021 - 2032 z dochodéw wtasnych (podatek od
nieruchomosci) Miasta i Gminy Serock.

Z przedozonego wyciagu z protokotu Sesji Rady Miasta i Gminy Serock wynika, ze
ww. uchwata zostata podjeta bezwzgledng wiekszoscig gltosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skiadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 cyt. ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 t.j.).

Uchwalony na 2020 rok budzet Miasta i Gminy wg stanu na dzieri 1 pazdziernika 2020
r., fj. na dzien podjecia ww. uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu, zamyka sig planowanym deficytem w kwocie
10.953.785,38 zi, stanowigcym ujemng réznice pomiedzy planowanymi dochodami
(92.709.091,00 zt) i planowanymi wydatkami (103.662.876,38 zf). Ponadto planuje sie
rozchody budzetu w kwocie 3.898.497,91 zt, 4j. z tytutu wykupu obligacji — 3.330.000,00
zt, sptaty otrzymanych kredytéw — 66.842,08 zt. sptaty otrzymanych pozyczek —
501.655,83 zt. W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 14.852.283,29 zt, w tym
m.in.: przychody ze sprzedazy obligacji w wysokosci 5.600.000,00 zt (z czego
kwota 1.701.502,09 zt na pokrycie deficytu roku 2020 r. i kwota 3.898.497,91 zt na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan).

W uchwale budzetowej na 2020 rok Rada Miejska w Serocku ustalita limit
zobowigzan m.in. z tytutu:

a) z tytutu emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.701.502,09 zt,

b) z tytutu zacigganych pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 4.605.303 zt,



¢) z tytulu zaciggnietego kredytu na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000 zt,

d) z tytutu emisji papierow wartoéciowych na splate wczesniej zaciaggnigetych
zobowiazanh z tytutu emisji papieréow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow w kwocie 3.898.497,91 zt.

Powyzsze ustalenia wskazuja, iz Rada Miejska w Serocku wypetnita wymogi okreslone
w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i
poreczen za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r., wynika, ze Gmina na
koniec 2019 roku obcigzona byta zobowigzaniami diuznymi w kwocie 25.118.850,66 zi,
co stanowito ok. 29,19% wykonanych dochodow budzetu Gminy w 2019 roku.
Powyzsza kwotg stanowig kredyty i pozyczki dtugoterminowe.

Wg sprawozdan Rb-278 o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., dochody
wykonano na poziomie 98,43% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien
realizacji dochodow majatkowych wynosi 57,92% planu. Zas wydatki zrealizowano na
poziomie 93,14% wielkosci planowanych na 2019 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen za Il kwartaty 2020 roku, wynika, ze Gmina na dzien 30 wrzesnia 2020 roku
obcigzona byta zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 23.839.006,23 zt. Kwote tg
stanowia kredyty i pozyczki dtugoterminowe.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 roku, dochody
wykonano na poziomie 80,53% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien
realizacji dochodéw majagtkowych wynosit 112,03% planu. Zas wydatki zrealizowano na
poziomie 66,54% wielkosci planowanych na 2020 rok.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2020 - 2034
(uchwata obowiazujaca na dzien wydania niniejszej opinii), dtug Miasta i Gminy na
koniec 2020 roku wyniesie 31.425.655,75 zt.

Wg WPF planowany wskaznik splaty dlugu Miasta i Gminy Serock w okresie
wykupu opiniowanej emisji obligacji, tj. w latach 2021 - 2032 nie przekroczy
dopuszczalnego limitu, o ktorym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Rade
w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozenia, iz realizacja dochodéw Miasta i Gminy
Serock bedzie na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie. Sktad Orzekajgcy wskazuje
na konieczno$¢ statego i biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu
diugu Miasta i Gminy Serock. W przypadku braku realizacji dochoddw na zakfadanym
w Prognozie poziomie konieczna jest niezwioczna nowelizacja WPF i uchwaty
budzetowej.

W tym miejscu, Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zachowanie powyzszych wskaznikow
ocenia woparciu o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2050), tj.
stosujac dotychczasowe brzmienie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie Sktad zauwaza, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na lata 2020-2025 bedzie ustalany zgodnie z art. 9 ust. 1, 3 i 4 o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, tzn. relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawa, do
planowanych dochoddw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej
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arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw biezacych budzetu. Natomiast na rok 2026 i kolejne lata
ustalenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bedzie
nastepowaé w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw.

Powyzsze winny mie¢ na uwadze Organy Miasta i Gminy Serock opracowujac
i uchwalajac budzet oraz wieloletnia prognoze finansowg na rok 2021 i lata
nastepne.

W tym stanie faktycznym | prawnym, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit, jak wyze;j.
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