Burmistrz Miasta i Gminy Serock
05-140 Serock. ul.Rynek 21

Serock, dnia 05.11.2020 r.
OSRIL.6220.11.2019.KS

DECYZJA NR 69/2020

Na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) oraz art. 71 ust. 2 pkt 2), art. 72 ust. 1 pkt 1),
art. 75 ust. 1 pkt 4), art. 80 ust 2, art. 85 ust. 1i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z pozn.zm.) po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez Pana Zbigniewa
Jaroch, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa; Firma Handlowo-Uslugowa ,JAROCH® Jaroch
Zbigniew, Dzierzenin 89, 06-114 Pokrzywnica w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia polegajacego na wydobywaniu kopaliny- piaskow z terenu dzialek 55 i 56 obreb Debinki,
dz. ewid. nr 1 obreb Karolino i dz. ewid. nr 96 obreb Marynino, gmina Serock, powiat legionowski, wojewddztwo
mazowieckie, ze zloZa piaskdw ,Debinki V"

odmawiam

okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia polegajacego na ,wydobywaniu kopaliny- piaskow
Z terenu dziatek 55 i 56 obreb Debinki, dz. ewid. nr 1 obreb Karolino i dz. ewid. nr 96 obreb Marynino, gmina Serock,
powiat legionowski, wojewodztwo mazowieckie ze zloza piaskéw ,Debinki V' wobec niezgodnosci lokalizaci
przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2019 roku do Burmistrza Miasta i Gminy Serock wplynal wniosek Pana Zbigniewa
Jaroch, prowadzacego dziafalno$¢ gospodarczg pod nazwa; Firma Handlowo-Ustugowa ,JAROCH Jaroch
Zbigniew, Dzierzenin 89, 06-114 Pokrzywnica uzupetionego w dniu 16.03.2020 r. w sprawie wydania decyzji

o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na wydobywaniu kopaliny-
piaskow z terenu dzialek o numerach ewid. 55 i 56 obreb Debinki, dzialki o numerze ewid. nr 1 obreb Karolino
i dziatki o numerze ewid. nr 96 obreb Marynino, gmina Serock, powiat legionowski, wojewodztwo mazowieckie, ze
ztoza piaskow ,Debinki V"

Przedmiotowe przedsiewziecie zalicza sie do grupy przedsiewzie¢ wymienionych w § 3 pkt 40
tj. wydobywanie kopalin ze zioza metodq odkrywkowa inne niz wymienione § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a, Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r., w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
Srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).

Teren projektowanych robdt geologicznych o strony zachodniej bezposrednio graniczy z nieczynnym
wyrobiskiem poeksploatacyjnym zloza ,Debinki III". Z pozostatych stron, obszar opracowania bezposrednio lub
posrednio przez droge sasiaduje z terenami rolnymi i le$nymi. Eksploatacja kopaliny z terenu przedmiotowej
nieruchomosci, odbywa¢ si¢ bedzie w wyrobisku wgtebnym, z jednego gldwnego poziomu eksploatacyjnego.
Wywoz urobku bedzie sie odbywat drogg technologiczna, lokalizowang w obrebie obszaru gémiczego w zaleznosci
od potrzeb, do drog gruntowych, polozonych na pétnoc i potudnie od przedmiotowego przedsiewziecia.



W efekcie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia tj. wyeksploatowania catosci zasobow operatywnych
ze zloza w granicach ww. dzialek powstanie niezawodnione wyrobisko poeksploatacyjne o powierzchni okoto 8 ha.
Wuw. ztoze piaskow charakteryzuje sie nastepujacymi parametrami:

1. powierzchnia zloza: 8,07 ha,

2. zasoby zoza: 2851 tys. ton (bilansowe),

3. miazszo$t serii ztozowej: $rednio 24,5 m (od 19,6 do 26,6 m),

4. glebokos¢ spagu zloza: $rednio 25,9 m (od 20,0 do 30,0 m),

5. grubos¢ nadktadu: $rednio 1,4 m (0,4 do 3,4 m),

6. kubatura nadkiadu do usuniecia 86 tys. m3.

Uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje m.in. przed uzyskaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowg — art. 72 ust. 1 pkt 5) ustawy 00$. Organem wlasciwym do wydania decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach w przedmiotowym postepowaniu jest Burmistrz Miasta i Gminy Serock -
art. 75 ust. 1 pkt4) ustawy 00$. Zgodnie z art. 85 ust. 112 ustawy 0o decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
wymaga uzasadnienia.

Ztozony wniosek byt niekompletny, w zwiazku z czym Burmistrz Miasta i Gminy Serock, pismami z dnia
10 stycznia 2020 r. znak OSRIL.622011.2019.KS oraz z dnia 13 lutego 2020 r. znak OSRIL.622011.2019.KS
wezwat Wnioskodawce do uzupelnienia brakow formalnych.

W dniu 16 marca 2020 r. wplynelo uzupetnienie wniosku, co pozwolito na wszczecie przedmiotowego
postepowania (zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 19 marca 2020 r. znak OSRIL.6220.1 1.2020 KS).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) ustawy 008, wystapiono o opinie do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Zarzad Zlewni
w Debem o wydanie opinii co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na
Srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

W dniu 14 kwietnia 2020 r. Regionainy Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem znak WOOS$-
1.4220.475.2020 AST wezwat Burmistrza Miasta i Gminy Serock do przediozenia o$wiadczenia wraz
z uzasadnieniem, czy wnioskodawca jest podmiotem zaleznym od jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktorej
organem wykonawczym w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jako
organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, co zostato uzupelnione w dniu
15 kwietnia 2020 r.

Regionainy Dyrektor Ochrony Srodowiska w dniu 1 czerwca 2020 roku sygn. sprawy WOOS-
1.4220.475.2020.AST.2 w drodze postanowienia wyrazit opinig, ze dla przedmiotowego przedsiewziecia nie istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko, wskazujac jednoczesnie na koniecznosé
okreslenia w decyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach warunkow i wymagan , o ktérych mowa w art. 82 ust. 1
pkt 1 lit. b lub ¢ ustawy 00§ tj.:

1. w trakcie eksploatacji zloza (w obrebie powstalych skarp), prowadzié ogledziny terenu pod katem
wystepowania gatunkéw chronionych iich siedlisk oraz analizy planowanych prac w kontekscie przepisow
dotyczacych w szczegélnosci ochrony dziko wystepujacych zwierzat, analiza winna by¢ prowadzona
rowniez w kontekécie uzyskania decyzji zezwalajacej na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych
w stosunku do ww. formy ochrony przyrody;
wydobycie prowadzi¢ na powierzchni nie przekraczajacej 8,0 ha;
wydobycie prowadzi¢ bez konieczno$ci odwadniania wyrobiska;
eksploatacje kopaliny prowadzi¢ wylacznie w porze dziennej.



Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewnii w Debem w dniu 25 wrzeénia

2020 roku (data wplywu do tut. Urzedu 30 wrzesnia 2020 r.) w drodze postanowienia wyrazit opinig, ze nie istnieje
potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedsiewziecia polegajacego na wydobywaniu
kopaliny- piaskéw z terenu dziatek o numerach ewid. 55 i 56 obreb Debinki, dzialki o numerze ewid. nr 1 obreb
Karolino i dziakki o numerze ewid. nr 96 obreb Marynino, gmina Serock, powiat legionowski, wojewddztwo
mazowieckie, ze zloza piaskow ,Debinki V" wskazujac na konieczno$t okreslenia w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach warunkow i wymagan , o ktorych mowa a art. 82 ust. 1 pkt 1 [it. b ustawy 00$ oraz natozenie

obowiazku dziatan, o ktorych mowa a art. 82 ust. 1 pkt.2 lit. b ustawy 008, z uwzglednieniem dodatkowych
elementow w fazie realizacji i w fazie eksploatacii.
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wydobywanie kopaliny (kruszywa naturalnego) ze zloza ,Debinki V' nalezy prowadzié na obszarze
0 powierzchni nie przekraczajacej 8 ha w ilosci maksymalnej 200 tys. ton/rok metoda odkrywkowa bez
uzycia materiatbw wybuchowych;

przestrzegat wyznaczonych granic eksploatacii uwzgledniajacych ustalone pasy ochronne;

podczas wydobywania kruszywa stosowa¢ sprawny technicznie sprzet i urzadzenia;

miejsca tankowania oraz drobnych napraw pojazddw wskaza¢ na utwardzonej powierzchni poza terenem
objetym wystepowaniem kopalin ze zioza metoda odkrywkowa; zabezpieczonym przed niekontrolowanym
wyciekiem paliwa; nalezy zapewni¢ szczelno$¢ procesu tankowania;

prace polegajace na naprawie sprzetu wydobywczego i transportowego oraz przeglady techniczne nalezy
realizowac przez zewngtrzne firmy specjalistyczne, ktore beda odpowiedzialne za wlasciwe postepowanie
z powstatymi w trakcie odpadami;

zaplecze socjalne zlokalizowa¢ poza wyrobiskiem:

w sytuacjach awaryjnych, takich jak np. wyciek paliwa, podja¢ natychmiastowe dziatania w celu usuniecia
awarii oraz usunigcia zanieczyszczonego gruntu; zanieczyszczony urobek nalezy przekaza¢ podmiotom
uprawnionym do jego rekultywacii;

teren inwestycji wyposazy¢ w materialy sorpcyjne umozliwiajace szybkie usuniecie ewentualnych
wyciekdw paliw;

nadktad skiadowac w sposéb niepowodujacy zaklocenia warunkow odplywu wod opadowych, a takze nie
Zmieniajacy warunkow gruntowo — wodnych;

eksploatacje zioza prowadzi¢ bez koniecznosci statego odwodnienia;

na etapie eksploatacii przedsigwzigcia wode dowozi¢ w pojemnikach;

scieki bytowe odprowadzaé do szczelnego zbiornika bezodptywowego, a nastepnie przekazywaé
uprawnionym podmiotom;

wyrobisko zabezpieczy¢ przez nielegalnym sktadowaniem odpaddw i wlewaniem $ciekow:

prowadzi¢ systematyczne kontrole stanu skarp wyrobiska, a szczegélnie po intensywnych opadach
deszczu, bezzwlocznie likwidowat zauwazone osuwiska i wymycia;

powstajace na etapie eksploatacji przedsiewziecia odpady komunalne (inne niz niebezpieczne)
magazynowat selektywnie w wyznaczonych pojemnikach lub innych opakowaniach, w wyznaczonych
miejscach, w sposdb zabezpieczajacy przed mozliwoscig powstawania odciekéw i zanieczyszczenia
srodowiska gruntowo — wodnego; ww. odpady przekazywa¢ uprawnionym odbiorcom do odzysku lub
unieszkodliwienia.

W toku prowadzonego postepowania administracyjnego, w dniu 14 czerwca 2020 r. do Burmistrza Miasta

i Gminy Serock wplynat wniosek Magdaleny Nieckarz — Abram, mieszkanki miejscowosci Debinki reprezentujacej



jej spolecznost, o przyznanie statusu strony na podstawie art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Pismem z dnia 19 czerwca 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock wezwal Panig Magdalene Nieckarz — Abram
do wykazania interesu prawnego, stanowiacego podstawe do wystepowania jako strona w przedmiotowej sprawie.
Wobec braku odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pomimo prawidlowo doreczenia w dniu 4 sierpnia 2020 .,
w dniu 30 lipca 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock wydat postanowienie Nr 31/2020 znak
OSRIL.6220.11.2019.KS odméwit Panie Magdalenie Nieckarz - Abram udziatu w postepowaniu na prawach strony.
W uzasadnieniu ww. postanowienia wskazano na fakt, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem na podmiocie
ubiegajacym sie o nadanie statusu strony postepowania spoczywa obowigzek wykazania sig nie tylko
indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistniatym w dacie wnoszenia wniosku, nie
w przyszlosci, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia, Tego Wnioskodawczyni nie wykazala.
Ponadto, w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego, stronami moga by¢ osoby fizyczne, jak
i prawne, sottys za$ - bedagy organem wykonawczym jednostki pomaocniczej gminy jaka jest sotectwo nie posiada
osobowosci prawnej i nie posiada przy tym umocowania do wystepowania w sposéb samodzielny a zatem samo
sprawowanie funkcji softysa — na ktére powoluje sie w swoim wniosku Pani Magdalena Nieckarz — Abram - nie
stanowi podstawy do wystepowania jako strona w rozpatrywanej sprawie.

W dniu 14 pazdziernika 2020 roku Burmistrz Miasta i Gminy Serock poinformowat o mozliwoéci skiadania
uwag i wnioskow dotyczacych planowanego przedsiewziecia, wskazujac rowniez termin oraz okreslajac mozliwe
sposoby wnoszenia uwag i wnioskow. Zawiadomienie zostalo wystane do Whioskodawcy oraz zamieszczone na
stronie Biuletynu Informacii Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Serocku, na tablicy urzedowej w siedzibie organu
oraz w miejscu realizacji przedsigwziecia celem poinformowania pozostalych stron postepowania.

Dzialki ewidencyjne, na ktérych planowane jest przedsiewziecie polozone sg czesciowo w Warszawskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu ustanowionym Rozporzadzeniem Nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia
13 lutego 2007 r., natomiast teren, na ktorym bedzie realizowana inwestycja Zlokalizowany jest poza granicami
obszarow podlegajacych ochronie na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - przyjetym Uchwatg
Nr 106/X1/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31.08.2015r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8459 z dnia 22.10.2015 r)
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja E,
obejmujacego obrgby: Debinki, Karolino, Ludwinowo Zegrzynskie, Marynino, Stasi Las, powiat legionowski,
woj. mazowieckie, zmienionym uchwata nr 502/XLH11/2018 Rady Migjskiej w Serocku z dnia 25.06.2018 . (Dz. Urz.
Woj. Maz. 22018 r. poz. 6848 z dn. 05.07.2018 r.) dziatka 0 numerze ewid 55 obreb Debinki oraz dziatka o numerze
ewid. 95/2 obr. Marynino polozone s3 na terenie przeznaczonym pod tereny lasow i zalesien (oznaczone na
rysunku planu symbolem ZL14), za$ nastepujace dzialki: nr ewid. 56 obr. Debinki, nr ewid. 1 obr. Karolino, nr ewid.
96 obr. Marynino polozone sa na terenie przeznaczonym pod tereny zadrzewien i zakrzewien (oznaczone na
rysunku planu symbolem Z10).

Realizacja przedmiotowego przedsiewziecia jest zatem niezgodna z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i w zwiazku z art. 80 ust. 2 ustawy 0o$ organ odmawia wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwziecia polegajacego na wydobywaniu kopaliny-
piaskow z terenu dzialek o numerach ewid. 55 i 56 obreb Debinki, dziatki o numerze ewid. nr 1 obreb Karolino
i dziatki 0 numerze ewid. nr 96 obrgb Marynino, gmina Serock, powiat legionowski, wojewodztwo mazowieckie,
ze zloza piaskow ,Debinki V.

Z tresci art. 80 ust. 2 ustawy 00$ wynika, Ze planowane przedsiewzigcie powinno byé zgodne
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, co oznacza ze przeznaczenie terenu w planie



zagospodarowania winno by¢ identyczne z planowang dzialalnoscia na tym terenie, a sprzecznosé
Z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musi by¢ jednoznaczna i nie moze
budzi¢ najmniejszych watpliwosci  Zgodnoéé z postanowieniami obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowana przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych podmiotu
ubiegajacego sig o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (wyroki NSA: z 10 pazdziernika 2017 r.,
sygn. Il OSK 2460/16, z 19 marca 2019 r., sygn. Il OSK 1093/17, z 23 sierpnia 2019 r., sygn. Il OSK 2354/17).

Stwierdzenie sprzecznosci lokalizacji przedsigwziecia z postanowieniami miejscowego planu zwalnia
organ prowadzacy postgpowanie z koniecznosci podejmowania dalszych czynnoci w sprawie, w tym
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko, analizy i oceny wplywu danego przedsiewzigcia, czy te?
uzgodnien (Wyrok WSA z dnia 9 maja 2018 r. sygn. IV SA/Po 59/1 8).

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentenci.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji przystuguje prawo odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Serock, w terminie 14 dni od daty doreczenia.
Na podstawie art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwolania. Z dniem doreczeni Si}ga inistracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
athig

e
do wniesienia odwolania przez o lzrgtﬂ@;aﬁ postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. ‘f‘/ f L ANG

Otrzymuija:
1. Pan Zbigniew Jaroch, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Firma Handlowo-Uslugowa ,JAROCH"
Jaroch Zbigniew, Dzierzenin 89, 06-114 Pokrzywnica
2. Strony postepowania przez obwieszczenie zgodnie z art. 49 kpa
3. ala



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Titles
	i prawomocna. ~.;t0~~'f!.~;~l~~~~~ 
	,d<: .. __ .. :,~-~ 'l:/ 

	Images
	Image 1
	Image 2



