Rada Miejska w Serocku
Komisja Rewizyjna

Protokol nr 3/2020

3 Posiedzenie w dniu 22 maja 2020
Obrady rozpoczeto 22 maja 2020 o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 16:03 tego samego dnia.

W posiedzeniu wzi¢to udziat 5 cztonkow.
Obecni:

1. Teresa Krzyczkowska
2. Gabriela Ksiazyk

3. Stawomir Osiwata

4. AnetaRegucka

5. Wiestaw Winnicki

6. Krzysztof Zakolski

Dodatkowo udziat wzieli:

1. Zastgpca Burmistrza — Marek Babolski
2. Skarbnik — Monika Ordak

1. Otwarcie posiedzenia i zaopiniowanie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata otworzyt posiedzenie i1 przedstawil porzadek obrad.

1. Otwarcie posiedzenia i zaopiniowanie porzadku obrad.
2. Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu za 2019 rok.
3. Sprawy rozne.

4. Zamkniecie posiedzenia.

Porzqdek przyjeto bez uwag
2. Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu za 2019 rok.

Skarbnik Monika Ordak przedstawita sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za
rok 2019.
(Sprawozdanie stanowi zatgcznik do protokotu).

Radny Wiestaw Winnicki zapytat, czy zostaly wydane wszystkie §rodki przeznaczone w budzecie na
dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz wymiang systemoéw grzewczych na
proekologiczne.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze srodki przeznaczone na ten cel byty sukcesywnie zwiekszane
ze wzgledu na trudno$¢ w oszacowaniu, ile wnioskow o dofinansowanie wplynie.

Zostaty dofinansowane 34 przydomowe oczyszczalnie sciekow oraz 57 wymian piecow.
Podejmowana zostata réwniez uchwata zmieniajgca zasady naboru wnioskow, ze wzgledu na trudnosé
w oszacowaniu i zabezpieczeniu odpowiednich $rodkéw jakie byly potrzebne w danym roku na
dofinansowanie tych zadan. W roku biezacym zostal okreslony konkretny termin, do kiedy mieszkancy
mogg sktada¢ wnioski i po tym terminie Urzad wystagpi do Rady Miejskiej o ewentualng korekte w
planie finansowym, jezeli zabraknie $§rodkoéw. Wnioski, ktore zostaly ztozone na koniec roku 2019
zostaly zrealizowane na poczatku 2020 roku. Nie byto réwniez przekroczenia w planie wydatkow.



Radny Wiestaw Winnicki zapytal czy wszystkie zaplanowane $rodki zostalty wykorzystane.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze w przypadku systemow grzewczych zaplanowana zostala
kwota 255 tys. zt, a wykonano 245, 650 zi, natomiast na przydomowe oczyszczalnie $ciekéw
zaplanowano 121 tys. zt a wykonano 115 tys. zt.

Radna Teresa Krzyczkowska zapytata o szkolenia pracownikow nie bedacych cztonkami korpusu
shuzby cywilnej, kim sg osoby sklasyfikowane w tym rozdziale i dlaczego jest maly procent wykonania
tego planu.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziala, ze chodzi o Straz Pozarng i niski procent wykonania planu
wynika z malej ilosci wnioskéw o dofinansowanie szkolenia.

Radny Stawomir Osiwala zadat pytanie o opini¢ RIO, ktéra jest pozytywna, lecz w uzasadnieniu zostat
podniesiony watek réznicy pomiedzy pozyskanymi §rodkami finansowanymi za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, a kwotg wydatkowang. Pani Skarbnik przekazata informacje, ze ta roznica sg to $rodki, ktore
beda kumulowane, i w zwiagzku z tym Radny zapytal czemu ta kwota nie zostata przeniesiona na
nastepny rok jako $rodki niewygasajace. Wg. Radnego, jesli mamy do czynienia z budzetem
jednorocznym to znaczy, ze $rodki te w danym roku powinny zosta¢ wydatkowane. Srodki z tytutu
wydawania zezwolen byly wydatkowane, ale nie w kwocie, ktora zostata pozyskana. Gdyby nie byto
obostrzenia ustawowego, ze srodki te nie mogg by¢ przeznaczone na inny cel, to Radny zgodzit by sie
z argumentacjg Pani Skarbnik, ze $rodki te beda kumulowane przez kilka lat jako $rodki niewygasajace
na realizacj¢ rozpoczetego zadania. Ze wzgledu na wspomniane obostrzenie srodki te nie powinny by¢
wykorzystane do obnizenia deficytu w budzecie i w zwiazku z tym Radny poprosit Panig Skarbnik 0
ustosunkowanie si¢ do jego wypowiedzi i wyjasnienie na co zostaly przeznaczone te srodki.

Radny Stawomir Osiwala zadat pytanie co jest powodem dobrego wyniku w przypadku wysokos$ci
deficytu, poniewaz byt on planowany na innym poziomie niz ten, ktory zostal osiggnicty. Kolejne
pytanie Radnego dotyczyto niewykorzystanych $srodkoéw na niezrealizowane zadania, czy to wlasnie te
srodki miaty wptyw na to, ze deficyt jest mniejszy niz byt planowany.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze wg. ustawy Gmina $rodki pozyskane z wydawania zezwolen
na sprzedaz alkoholu moze kumulowac i przeznaczy¢ na dziatania majace na celu przeciwdziatanie
alkoholizmowi oraz narkomanii. Gmina realizuje dwa programy, na ktore przeznaczane sg te $rodki.
Zgodnie z przepisami Gmina te srodki musi wydatkowac¢, jednak nie musi tego robi¢ w danym roku
budzetowym. Niewykorzystane srodki moglyby by¢ zaplanowane jako niewygasajace, gdyby Gmina
miala konkretne zadanie inwestycyjne na ktore bylaby podpisana umowa zobowigzujaca. Gmina nie
podpisata takiej umowy na to zadanie inwestycyjne, ktore jest zaplanowane w budzecie, poniewaz
zabezpieczone $rodki sg niewystarczajgce. Zgodnie z przepisami roznica pomiedzy srodkami zebranymi
a wydatkowanymi w danym roku wchodzi w wolne srodki, ktére w roku nastepnym zostang
pomniejszone. Pani Skarbnik powiedziata, ze w pierwszym kwartale roku dokonywata zmiany, gdzie te
srodki pochodzace z niewykorzystanych wplywdéw ze sprzedazy koncesji alkoholowych zostaty
zwigkszone. Plan finansowy zostal zwigkszony. W WPF w uzasadnieniu jest mowa, ze z wolnych
srodkow sa s$rodki znaczone, czyli alkohole, ktore sa przeznaczone na zadania zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Na drugie pytanie Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze deficyt byt planowany na kwotg ok 10
mln, a zamknat si¢ w kwocie ok 5 mIn. W czerwcu 2019 r. zostaty zaciagnigte obligacje, kiedy deficyt
wynikat z réznicy migdzy planem a wydatkami, gdzie byly ujete wydatki inwestycyjne oraz biezace,
ktore mogty by¢ zaplanowane w kwotach wyzszych niz pdzniej przetargi pokazywaty. W 2019 r.
nastgpila zmiana przepisOw odnosnie obligacji komunalnych. Do konca czerwca gminy mogly
zaciggnac obligacje na starych zasadach, gdyz od 1 lipca na banki zostaty natozone pewne obowiazki
zwigzane z nadzorem finansowym na rynku obligacji w zwigzku z czym wzrosty koszty dla emisariuszy
obligacji. Podjeto decyzje o pelnej emisji obligacji, aby unikng¢ tych kosztow i dzieki temu rok 2019
zamknat si¢ z pozytywnym wynikiem. W przypadku naleznosci wymagalnych sa to zobowigzania
mieszkancoéw wobec gminy. Najwicksza pule tej kwoty stanowig alimenty. Gmina posiada
zabezpieczone tytutami wykonawczymi wszystkie nalezno$ci alimentacyjne. Gdyby nie zostalo to
zgloszone do US, osoba ubiegajaca si¢ o srodki z funduszu alimentacyjnego nie otrzymatla by ich.



Z-ca Burmistrza Marek Babolski odniost si¢ do wypowiedzi Pani Skarbnik odno$nie réznicy w
planowanym deficycie. Burmistrz powiedziat, ze gdy byto planowane wzigcie obligacji na kwote 10
mln zt, duzo czasu poswiecili na przeanalizowanie i urealnienie budzetu. Ze wzgledu na to, ze
przygotowany byt szereg dokumentacji projektowych, warto§¢ szacunkowych kosztorysow
inwestorskich, prowadzone byty prace polegajace na doszacowaniu budzetu. Wygladato to tak, ze kwoty
planowane na inwestycje byty podnoszone np. w przypadku inwestycji planowanej na kwote 700 000z1,
gdy szacunkowy koszt wykonania wynosit 1 100 000z, to w budzecie dokonywano zmiany.

Radny Stawomir Osiwala poprosit o wyjasnienie powoddw, dlaczego w ciggu roku dokonywano
zwigkszenia planowanych dochodow majatkowych. Na poczatku planowane byty dochody majatkowe
w kwocie 2 818 000 zt, a w ciggu roku zostaty podniesione do 3 954 000 zt z czego wykonano 2 290 000
zt co daje 57% wykonania.

Skarbnik odpowiedziata, ze zmiany po stronie dochodow majatkowych wynikaty z tego, ze gmina
otrzymala w ciggu roku dofinansowania, oraz nie zostaty zrealizowane wszystkie inwestycje, ktore nie
zostaty zdjete z planu. Na wykonanie planu miato wplyw uzyskanie srodkéw unijnych na modernizacje
Szkoty w Zegrzu. Nie byto informacji, kiedy zostanie zakonczona procedura kontrolna i $rodki te
wplyng na konto. Po ostatniej sesji okazato sie, ze te srodki na konto nie wptyng, poniewaz nadal trwa
procedura kontrolna i nie zostaty zdjete z planu. W przypadku dochodow, ktére gmina planowata
pozyska¢ z zamiany gruntdw to caty czas oczekiwano na zgode ministerstwa. Pierwszy akt notarialny
zostal podpisany w grudniu, po czym jeszcze trzeba bylo odczeka¢ 30 dni na wypowiedz Lasow
Panstwowych odno$nie prawa pierwokupu. Lasy Panstwowe nie wykazaly zainteresowania wykupem,
dlatego kolejny akt notarialny zostat podpisany w lutym. Srodki byly planowane zaréwno po stronie
dochodowej jak i wydatkowej, poniewaz pierwszy akt juz zostat zawarty i §rodki te zostaty zaplanowane
jako zabezpieczenie finansowe.

Radny Stawomir Osiwata zadal pytanie, dlaczego w dotacjach, ktoére gmina uzyskata po stronie
dochodow sa wykazywane wicksze kwoty niz w rzeczywistosci gmina otrzymata.

Skarbnik odpowiedziata, ze zgodnie z umowsg gmina otrzymuje plan dotacji, na bazie ktdrego
wprowadza si¢ zmiany do budzetu. Rozliczenia dokonuje si¢ na koniec roku i w przypadku, gdy dotacja
nie zostata wykorzystana, dokonuje si¢ zwrotu. Zwracajac dotacje do konca stycznia zgodnie z ustawg
o finansach publicznych zmiany dokonuje si¢ za rok poprzedni.

Radny Stawomir Osiwala zapytal o kwote jaka gmina otrzymala z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego jako zwrot wydatkow w ramach funduszu soteckiego. W sprawozdaniu widnieje kwota
104 tys. zt.

Skarbnik odpowiedziata, ze doszto do pomylki i w sprawozdaniu widnieje zta kwota. Powinno by¢
94 948, 75 zt.

Kolejne pytanie Radnego Stawomira Osiwaly dotyczylto dziatu 801 ,,O$wiata i wychowanie”.
Planowano dotacje w wys. 1 836 000 z1, zaplanowano i otrzymano 956 000 zt, gdzie plan jest wykonany
w 100%, a w tym samym dziale w rozdziale 8053 par. 2010 zaplanowano 121 000 zi. a otrzymano
116 000 zt. i czemu ogdlnie suma dotacji otrzymanych do planowanych nie ulegta zmianie.

Skarbnik odpowiedziata, ze jezeli chodzi o sam dzial to jest podsumowanie wszystkich rozdzialow
wykonania, na plan 1836 132, 75 zt wykonano 1 830 246, 00 zt co daje 99,68% wykonania. Druga
pozycja ,,w tym dotacji i srodkow,,0 ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansach, czyli tylko srodki unijne.
W o$wiacie gmina planowata pozyskanie srodkow unijnych w formie dotacji 956 313, 60 zt i ta kwota
zostala wykonana w 100%. Dotacja w par. 2010 jest to dotacja rzadowa na zakup podrgcznikow.
Pierwotne zapotrzebowanie byto na kwote 121 618 zi, jednak fizycznie wystgpiono do gminy o zakup
podrecznikow na kwote 116 000 zt i roznica tej dotacji, ktora wplyneta zostata zwrocona na konto
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.



Kolejne pytanie Radnego Stawomira Osiwaty dotyczylo par. 75085 ,,Wspolna obstuga jednostek
samorzadu terytorialnego”, co si¢ sktadato na kwotg wydatkow 861 zt.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze paragraf ten dotyczy ZOSiP. Zostala podjeta decyzja o
centralizacji gminnej o$wiaty wg. jednostka obstugujaca oswiate bedzie ZOSiP. W klasyfikacji
budzetowej nalezato wyodrebni¢ zadania zwigzane z o$wiata sa ujete po stronie dochodow i1 wydatkow
w dziale 801, natomiast obstuga szkot, i koszty funkcjonowania ZOSiP s3 ujete w rozdziale 75085. Po
stronie dochodowej s3 to odsetki i drobne rozliczenia, ktére wptywaja do ZOSiP, a po stronie
wydatkowej sa wszystkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem jednostki, w tym wynagrodzenia
pracownikow oraz wszystkie koszty eksploatacyjne budynkow.

Nastepne pytanie Radnego Stawomira Osiwaly dotyczyto dzialu 926 ,,Kultura fizyczna 92601 ,,obiekty
sportowe” par. 4150, doptata w spotkach 100 000 zt.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze ta doptata byta zaplanowana w uchwale budzetowe;j, ktora
zostata podjgta. Na poczatku jest wniesienie wkladu na rozruch, ktory moze by¢ wydatkowany na
wydatki majatkowe, czyli inwestycje, dokumentacje projektowe. Kwota 100 000 zt. zostata przekazana
na wydatki, ktore ponosita Spotka jeszcze przed rozpoczgciem dziatalnosci, czyli wynagrodzenia
cztonkow, optaty faktur za energig itd.

Radny Stawomir Osiwata zapytatl czemu doptata 100 000 zt figuruje w innym dziale, skoro kwota
300 000 zt. zostala przekazana wczesniej i tez figuruje w budzecie, jako $rodki spétki. Czemu te dwie
kwoty nie zostaly zsumowane i nie figurujg w jednym dziale.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski odpowiedzial, ze ta kwota 300 000 zi. jest to kapitat zakladowy
Spotki i ta kwota moze by¢ wydatkowana jedynie na wydatki majatkowe, nie mozna sfinansowaé
wydatkow biezacych. Poniewaz Spotka umowe z gming ma od 1 stycznia, a pewien zakres dziatalnosci
prowadzony byl juz wczesniej, to koszty z tym zwigzane zostaly sfinansowane z doptaty 100 000 zi,
jako wydatki biezace. Kapitat zaktadowy jest zdeponowany na koncie Spoiki.

Skarbnik Monika Ordak powiedziata, ze kwota 100 000 zt zostata zaplanowana w budzecie w dziale
,Obiekty sportowe”, poniewaz Spotka bedzie si¢ zajmowata gldwnie zadaniami zwigzanymi ze
sportem, w tym budowa centrum sportu i rekreacji.

Kolejne pytanie Radnego Stawomira Osiwaly dotyczyto Centrum Kultury i Czytelnictwa. W planie
budzetowym widnieje informacja, ze stan srodkéw obrotowych na poczatku roku wynosit 15 209 zt., a
na koniec roku 30 232 zt. Pytanie Radnego brzmiato czy w $rodkach obrotowych wykazywanych na
koniec roku jest rowniez dodawana kwota ze srodkow obrotowych z poczatku roku oraz jak to odnosi
si¢ do stanu konta bankowego na ktorym jest kwota 36 tys. zt.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze w przypadku przychodow Centrum Kultury i Czytelnictwa
do stanu srodkow obrotowych z poczatku roku dodaje si¢ wykonanie przychodéw ogoétem w danym
roku oraz odejmuje si¢ wykonanie kosztow danego roku i wychodzi si¢ wtedy na stan $rodkow
obrotowych. Stan srodkow obrotowych nie bedzie rowny stanowi srodkéw na rachunku bankowym ze
wzgledu na to ze Centrum Kultury i Czytelnictwa nie ma po swojej stronie planu dochodéw i planu
wydatkow, tylko ma plan przychodow i plan kosztow. W koszty moze wejsc¢ faktura wprowadzona,
ktora zwiekszy wykonanie wydatkow, ale moze by¢ zaptacona w roku nastepnym. Stad wynika roznica
miedzy stanem $rodkow na koncie bankowym, a stanem $rodkow obrotowych.

Nastepne pytanie Radnego Stawomira Osiwaly dotyczyto SPZOZ. Co oznacza, ze wykonanie
$wiadczenia np. stomatologicznego jest ponad limit. Co to oznacza w kontekscie rozliczenia budzetu i
kto pokrywa koszty.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze koszty te pokrywa SPZOZ z dochodéw, ktore uzyskuje z
réznych zrodet. SPZOZ moze wystgpowaé o sfinansowanie réznych §wiadczen zdrowotnych do
Narodowego Funduszu Zdrowia i na poszczegdlne ustugi sa limity. Swiadczenia wykonane ponad limit
sg pokrywane z wlasnych srodkow.



Kolejne pytanie Radnego Stawomira Osiwaty dotyczylo zadan realizowany przez SPZOZ w zakresie
obstugi pielegniarskiej w szkotach. Uwage Radnego zwrdcit zapis, ze jest to rowniez realizowane w
szkole ponadgimnazjalnej, ktora jest szkota powiatowa. Pytanie Radnego brzmiato czy w tym zakresie
powiat nie powinien partycypowac kosztow 0raz czy zostato zawarte porozumienie w tej sprawie.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie i musi skonsultowac to z
dyrektor SPZOZ.

Radny Stawomir Osiwala spytal na jakim poziomie wskaznika procentowego zadluzenia jest gmina.
Skarbnik Monika odpowiedziala, ze z zapiséw poprzedniej ustawy wynikato, ze dtug nie moze
przekroczy¢ 60% ogolnych dochodéw. Po zmianie ustawy o finansach publicznych jest szczegdlny

wzor, ktory to wylicza. Poziom wskaznika zadluzenia gminy to w chwili obecnej 7-13%.

Glosowano w sprawie:
Zaopiniowanie prawidlowosci wykonania budzetu za 2019 rok.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Teresa Krzyczkowska, Gabriela Ksigzyk, Stawomir Osiwata, Wiestaw Winnicki, Krzysztof Zakolski
NIEOBECNI (1)

Aneta Rogucka

3. Sprawy rézne.
Nie zgtoszono.
4. Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczacy Stawomir Osiwata stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i zamknat posiedzenie
Komisji Rewizyjnej.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej

Stawomir Osiwata

Przygotowata: Patrycja Seroka

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



