Rada Miejska w Serocku
Komisja Rewizyjna

Protokol nr 1/2020

1 Posiedzenie w dniu 31 stycznia 2020
Obrady rozpoczeto 31 stycznia 2020 o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 15:22 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 czlonkow.
Obecni:

1. Teresa Krzyczkowska
2. Gabriela Ksigzyk

3. Stawomir Osiwala

4. AnetaRopueka

5. Wiestaw Winnicki

6. Krzysztof Zakolski

W posiedzeniu udzial wzieli:
1.Rafal Karpinski — sekretarz Miasta 1 Gminy Serock
2.Magdalena Kawalowska- Kierownik USC
3.Elzbieta Czaplak-inspektor Referatu PRI

4.0lga Kozlowska- z-ca Kierownika OPS
1. Otwarcie posiedzenia i przyj¢cie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala otworzyl posiedzenie i przedstawit porzadek
obrad.

1. Otwarcie posiedzenia i1 przyjecie porzadku obrad.

2. Odczytanie i przyjecie protokotu z kontroli sposobu realizacji interpelacji i wnioskow
radnych.

3. Przedstawienie przez Burmistrza informacji nt. kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w Urzedzie Miasta i Gminy w roku 2019 (np. RIO, Izby Skarbowej, NIK itp.) oraz
jednostkach organizacyjnych gminy, a takze realizacji wynikajgcych z nich zalecen
pokontrolnych.

4. Przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen komisji.

5. Sprawy rozne.

6. Zamknigcie posiedzenia.



. Porzqdek przyjeto bez uwag

2. Odczytanie i przyjecie protokolu z kontroli sposobu realizacji interpelacji i wnioskéw

radnych.
Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala odczytat protokét z kontroli sposobu realizacji
interpelacji i wnioskéw radnych, ktéry jest zatacznikiem do protokotu.

Komisja Rewizyina przyjela i podpisata protokdl z kontroli sposobu realizacji interpelacji i wnioskéw
radnych.

Glosowano w sprawie:
Odczytanie i przyjecie protokotu z kontroli sposobu realizacji interpelacji i wnioskow
radnych..

Wyniki glosowania
TAK: 5, NIE: 0, NIE WIEM: 0, BRAK GLOSU: ¢, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

TAK (5)

Teresa Krzyczkowska, Gabriela Ksigzyk, Stawomir Osiwata, Wiestaw Winnicki, Krzysztof
Zakolski

NIEOBECNI (1)

Aneta Rogucka

3. Przedstawienie przez Burmistrza informacji nt. kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy w roku 2019 (np. RIO, Izby Skarbowej,
NIK itp.) oraz jednostkach organizacyjnych gminy, a takze realizacji wynikajacych z
nich zalecen pokontrolnych.

Sekretarz Rafal Karpifiski- kontrola Komisji dotyczy roku 2019, w Osrodku Pomocy
Spotecznej przeprowadzona przez Wojewode Mazowieckiego w zakresie specjalistycznych
ustug opiekunczych, kolejna przeprowadzona przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania
programéw Unijnych w zakresie realizacji projektu ,,Serockie Centrum Ustug Spotecznych”.
W urzedzie Miasta i Gminy Serock zostaly przeprowadzone kontrole w Referacie
Przygotowania i Realizacji Inwestycji w zakresie rozliczenia dwoch pozyczek z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w Referacie
Spraw Obywatelskich w zakresie meldunkowych i Urzedzie Stanu Cywilnego.

Inspektor Referatu PRI Elzbieta Czaplak- W 2019 roku Referat Przygotowania i Realizacji
Inwestycji odbyt dwie kontrole dotyczace trzech inwestycji, pierwsza kontrola miata miejsce
w styczniu dotyczyta duzego projektu dofinansowanego ze $rodkéw unijnych z programu
operacyjnego — Infrastruktura i Srodowisko, projekt pn. Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej w gminie Serock, przebudowa systemu kanalizacji w Zegrzu oraz budowa
wodociggu w Serocku ul. Chrobrego”. Kontrola zostala przeprowadzona bezposrednio przez
pracownikéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zakres
kontroli obejmowat:



- kontrola zrealizowanego zakresu rzeczowego projektu i jego zgodno$¢ z zapisami
wynikajgcymi z wniosku o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie,

- kontrola dokumentac;ji technicznej, formalno-prawnej dot. realizacji
projektu/przedsiewziecia w zakresie jej poprawnoéci i zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa unijnego i krajowego,

- kontrola prawidlowosci kwalifikowania wydatkéw dot, realizacji projektu/przedsiewziecia
w ramach POIiS 2014-2020,

- kontrola dokumentacji finansowej i systemu finansowo- ksiegowego w zakresie
przestrzegania wymogoéw wynikajacych z realizacji projektu/przedsigwzigcia
dofinansowanego w ramach POIiS 2014-2020,

- kontrola dokumentéw dot. realizacji projektu/przedsigwzigcia w ramach POIiS 2014-2020
potwierdzajacych rozeznanie rynku dla wydatkéw poniesionych na podstawie uméw, do
ktérych nie miala zastosowania ustawa Pzp oraz zasada konkurencyjnosci,

- kontrola struktury organizacyjnej dotyczacej zarzadzania projektem/przedsiewzigciem i
posiadania oraz stosowania procedur obowiazujacych w ramach POIiS 2014-2020,

- kontrola prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych i ich zgodno$é z zasadami
obowiazujacymi w ramach POIiS 2014-2020.Zespét kontrolujacy nie stwierdzit zadnych
nieprawidlowosci ani uchybien, wobec czego nie bylo zadnych zalecen pokontrolnych.

Druga kontrola odbyla si¢ 3 wrzesniu 2019 roku dotyczyla kontroli zadania pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Jadwisin w ramach zadania ,,Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Serock” I etap — ul. Ksigz¢ca, oraz drugie zadanie pn.
»Budowa sieci wodociggowej w Izbicy dz. 71,36/4, 36/6 i Jachrance, obie kontrole
przeprowadzone byly przez pracownikow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie, obie te inwestycje byly realizowane w oparciu o
czg$ciowo umarzalnej pozyczki. Przedmiotem weryfikacji w zakresie pierwszego projektu, tj.
budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Jadwisin ul. Ksigzeca, byla cala dokumentacja
finansowo- ksiggowa razem z zalgcznikami, czyli umowy, protokoly odbioréw, nasze
dziatania w zakresie informacji i promocji oraz ogledziny w terenie, nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowodci i uchybien. Trzeci przedmiot kontroli dotyczyl inwestycji pn. ,,Budowa
sieci wodociggowej w Izbicy dz. 71,36/4, 36/6 i Jachrance, kontrolowane byly nasze dziatania
w zakresie trwalosci projektu, poniewaz jako pozyczkobiorca jesteSmy zobowigzani do
uzytkowania, niezbywania oraz nie wydzierzawiania srodkéw trwaltycu przez okres pigciu lat
od daty zakonczenia zadania. Weryfikowano nasze dzialania w zakresie informacji i promocji
oraz zostata przeprowadzona wizja w terenie, takze nie stwierdzono zadnych uchybien, nie
bylo zalecen pokontrolnych.

Radny Wiestaw Winnicki — ile docelowo ma by¢ wykonanych przyfaczen w ramach projektu?

Inspektor Referatu PRI Elzbieta Czaplak- termin osiggnigcia tego wskaznika mamy do 30
czerwca tego roku i mamy osiagnaé podlaczenie 1000 odbiorcéw.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala-kontrola dotyczyla konkretnego zadania pod
katem rozliczenia §rodkéw finansowych na ktére wystgpowata Gmina, cale zadanie nie
budzito zadnych watpliwosci, co do celowosci, rozliczenia faktur. Jak faktycznie wyglada
zadanie, poniewaz w budzecie mieli§my zadania zapisane oddzielnie, a kontrola objela jako
jedno zadanie, czy kontrolujacy nie mieli uwag?

Inspektor Referatu PRI Elzbieta Czaplak- nie bylo uwag, poniewaz tytul projektu nie musi
by¢ tozsamy z zapisami w budzecie.



Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata- jesli rozliczamy zadanie, to rozliczamy
konkretne zadanie, ja si¢ dowiedzialem, ze to zadanie bylo potaczone z innym, ja jako Radny
dzis nie wiem ile z dotacji bylo przeznaczone na budowe kanalizacji a ile na budowg
wodociagu, chciatbym si¢ dowiedzie¢ jak w ramach kontroli te dokumenty przedstawiane czy
jako jedno zadanie bez wzgledu jak te zadania byly zapisane w budzecie?

Inspektor Referatu PRI Elzbieta Czaplak- calo$¢ przyznanego dofinansowania wyniosto 3 200
000 zlotych, z czego okolo 200 000 ztotych przypadio na budowe wodociggu w ulicy
Chrobrego, dostalismy dodatkowe punkty, faczac system kanalizacyjny z systemem
wodociggowym.

Z-ca Kierownika OPS Olga Kozlowska- w O$rodku Pomocy Spolecznej w 2019 roku odbyty
si¢ dwie kontrole zewnetrzne, pierwsza przeprowadzona przez Mazowieckg Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych w Warszawie w zakresie realizacji projektu ,,Serockie
Centrum Ustug Spotecznych” w dniach 28-30 pazdziernika 2019 roku, w zakresie objetym
kontrolg nie wydano zalecen. Druga kontrola przeprowadzona przez Wojewode
Mazowieckiego w zakresie specjalistycznych usthug opiekunczych w dniu 25 lipca 2019 roku.
W zakresie objetym kontrolg przez Wojewode Mazowieckiego zostaly wydane dwa zalecehia
pokontrolne:- zapewni¢ prawidlowg organizacje¢ pracy Osrodka poprzez zatrudnienie
pracownikow socjalnych zgodnie z normami okreslonymi w art. 110 ust.11 ustawy o pomocy
spolecznej, - wprowadzi¢ obowiazek biezacego dokumentowania przez realizatoro6w pracy w
srodowisku poprzez sporzadzanie krotkich adnotacji z kolejnych spotkan”. W odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne, w dniu 2 wrze$nia 2019 roku ogtoszony zostal nabér na stanowisko
pracownika socjalnego, zatrudnienia pracownika socjalnego nastapito pierwszego
pazdziernika 2019 roku. W Osrodku Pomocy Spolecznej w Serocku wprowadzono nowy
Regulamin organizacyjny, wedtug zasad wdrazania usprawnien organizacyjnych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej. Zmiany w Regulaminie organizacyjnym
poshuzg wprowadzeniu usprawnien organizacyjnych polegajacych przede wszystkim na
rozdzieleniu pracy socjalnej od czynnosci administracyjnych. Zatrudnienie nowego
pracownika socjalnego jak réwniez zmiany organizacyjne w OPS beda realizowane w ramach
projektu ,,Przyjazny OPS”, na ktéry otrzymano dotacje z funduszy europejskich. Po
zatrudnieniu pracownika socjalnego i wprowadzeniu zmian organizacyjnych b¢dzie
prowadzony monitoring stuzacy okresleniu obcigzenia pracg pracownikéw socjalnych, Jesli
okaze sie, ze podjete dziatania nadal sg nie wystarczajace bedg podejmowane dalsze kroki w
celu usprawnienia kryteriéw zawartych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej. W
zaleceniu numer dwa dokonano modyfikacji ,,Miesi¢cznej karty ewidencji czasu pracy
specjalistycznych ustug opiekunczych stanowiacej zalacznik do zawieranych uméw, zostaty
sporzadzone aneksy do zawartych uméw z realizatorami specjalistycznych ushug
opiekunczych.

Radna Teresa Krzyczkowska- na ilu mieszkancow przypada jeden pracownik socjalny?

Z-ca Kierownika OPS Olga Kozlowska- jeden pracownik socjalny przypada na 2000
mieszkancow, wynika to z zapisow ustawy.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala- skoro ustawowo, jest zapis, Ze jeden pracownik
przypada na 2000 mieszkancow, czy Gmina otrzymuje $rodki finansowe na etaty?

Z-ca Kierownika OPS Olga Kozlowska- na etaty Gmina nie otrzymuje pienigdzy.



Radna Gabriela Ksiazyk- czy osoby starsze, ktore potrzebuja opieki musza czekaé, czy pomoc
jest udzielana na biezaca?

Z-ca Kierownika OPS Olga Koztowska- ustugi opiekuricze sg realizowane na biezgco, mamy
na chwile obecng 10 opiekunek spotecznych, mamy teraz tele-opieke, mozna z niej korzystac.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata- odpowiedZ na zalecenia pokontrolne zostata
udzielona we wrzesniu 2019 roku, na jakim etapie sg prace nad nowym regulaminem OPS?

Z-ca Kierownika OPS Olga Kozlowska- zgodnie z harmonogramem projektu ,,Przyjazny OPS
Serock” od 01.10.2019 r. nastapito wdrozenie nowego Regulaminu organizacyjnego w
jednostce i rozpoczegcie pracy socjalnej wg nowego modelu.

Kierownik Referatu SO i USC Magdalena Kawalowska- kontroli dokonano w dniach 6- 28
czerwca 2019 roku, przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego, kontrolg
objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie dzialalnosci
Urzedu Stanu Cywilnego, prowadzenta ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodow
osobistych, w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 6 czerwca 2019 roku. W kontrolowanym
okresie dokonano rejestracji 250 aktdéw malzenstwa oraz 107 aktéw zgonu. Ponadto dokonano
czynnosci materialno- technicznych: 35 polegajacych na sprostowaniu aktéw stanu
cywilnego, 12 polegajacych na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, 26 polegajacych na
transkrypcji aktu stanu cywilnego. Przyjeto 2088 wnioskéw o wydanie odpisow skroconych,
133 wnioski o wydanie odpiséw zupeinych aktéw stanu cywilnego. We wskazanym okresie
wydano 15 decyzji o zmianie imienia i nazwiska. W kontrolowanym okresie nie wydawano:
decyzji odmawiajacych dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji o
umorzeniu postepowania dotyczacego rejestracji aktéw stanu cywilnego, zaswiadczen o
stanie cywilnym, zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz nieposiadaniu ksi¢gi stanu cywilnego.
Badaniu poddano 10 aktéw matzenstwa oraz, 10 aktéw zgonu, 10 wnioskéw o wydanie
odpiséw aktoéw stanu cywilnego, 5 wnioskdéw o transkrypeje zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego oraz 8 decyzji o zmianie imienia 1 nazwiska. Realizacja zadania w zakresie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego kontrolerzy ocenili pozytywnie pomimo
nieprawidiowosci. Wyniki kontroli wskazaty, ze w jednostce akty stanu cywilnego byly
sporzadzane terminowo i zawieraly wszystkie wymagane elementy. Akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilnego posiadaly wszystkie dokumenty bedgce podstawa sporzgdzenia aktow, a
takze nalezycie przechowywane. Decyzje administracyjne byly wydawane terminowo. Oplata
skarbowa za wydanie odpisow i decyzji byla pobierana w prawidiowej wysokosci.

W kontrolowanym okresie przyj¢to 839 zgloszen zameldowania na pobyt staty obywateli
polskich, 255 zgloszen zameldowania na pobyt czasowy, 160 zgloszen wymeldowania z
miejsca pobytu statego, 8 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, 148
wnioskow o wydanie za§wiadczenia o zameldowaniu, a takze 107 wnioskéw o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcdow.
Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 839 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
z urzedu. W badanym czasie wydano 26 decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych. Badaniu poddano: 16 zgloszen zameldowania obywateli polskich, 6
zgloszen pobytu czasowego cudzoziemcdw, 8 zgloszen wymeldowania obywateli polskich, 4
zgloszenia wymeldowania cudzoziemcow, 8 decyzji administracyjnych wydanych w
sprawach meldunkowych oraz 8 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow. Zgloszenia o zameldowaniu i
wymeldowaniu z pobytu stalego lub czasowego skladane byly na formularzach zgodnych z



wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelnienia
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, a zaswiadczenia o
zameldowaniu na pobyt staty wydawane terminowo i byly zgodne z wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu. Poddane badaniu decyzje wydane zostaly zgodnie wlasciwoscia miejscows i
rzeczowa organu oraz z zathowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 35 KPA. Realizacje
zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci kontrolujacy ocenili pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci. Wyniki kontroli wskazuja, ze decyzje w sprawach meldunkowych wydane
zostaly zgodnie z wlasciwoscig miejscowa i rzeczowa, jak réwniez prawidlowo wypelniono
obowigzek pobierania oplaty skarbowej za ich wydanie. Ponadto przyjmowane zgloszenia o
zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu statego i czasowego byly zgodne z wzorami
okreslonymi z rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego. W kontrolowanym
okresie wydano 2086 dowoddow osobistych, wplyneto 163 zgloszenia o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego, 1 wniosek o udostgpnienie danych w trybie jednostkowym z
Rejestru Dowodéw Osobistych, 16 wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z
dowodami osobistymi. W ww. okresie nie wydawano decyzji odmawiajgcych wydania
dowodu osobistego, stwierdzajacych niewazno$¢ dowodu osobistego oraz odmawiajacych
udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDQ, jak réwniez nie wydawano
zaswiadczen zawierajacych peiny odpis danych przetwarzanych w RDO. W okresie
kontrolowanym nie byla brakowana dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi.
Badaniu poddano: 30 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, 5 zgtoszen o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego, 1 wniosek o udostepnienie’danych jednostkowych z RDO,
5 wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Realizacj¢
zadania w przedmiocie wydawania dowodéw osobistych kontrolerzy ocenili pozytywne
pomimo nieprawidtowosci. Wyniki kontroli wskazaly, ze prawidlowo byly realizowane
zadania w zakresie terminowo$ci wydawania dowodow osobistych, odbioru dowodow
osobistych, weryfikacji kompletnosci formularza zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydawania za§wiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodow osobistych,
przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz udostgpniania danych
jednostkowych z RDO. W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi dokonano dziatan w celu
wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala- czy wnioski, formularze sg identyczne na terenie
catego kraju?

Kierownik Referatu SO i USC Magdalena Kawalowska- w zakresie USC niestety wnioski sg
rbzne, w zakresie wydawania dowodow osobistych jest okreslony wzér.

Sekretarz Rafal Karpinski — jesli nie ma wyraznego rozporzadzenia, ktére t¢ kwesti¢ reguluje,
to samorzady tworza wlasne wzory formularzy.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala — uwazam, ze formularze dedykowane aktom
urzedu stanu cywilnego tez powinny by¢ jednolite druki.

Radny Krzysztof Zakolski- jak zapisy o obowigzku meldunkowym maja odniesienie do
rzeczywistosci?

Kierownik Referatu SO i USC Magdaleha Kawalowska- obowigzek meldunkowy jeszcze
obowiazuje, niestety jest to czesto fikcja, zdarza sig, ze kto§ wyjezdza za granice i taki fakt
zglasza, czesto cudzoziemcy zglaszajg meldunek czasowy, zeby otrzymaé prace.



Radny Krzysztof Zakolski- jak wyglada procedura wymeldowania z danego lokalu?
Kierownik Referatu SO i USC Magdalena Kawatowska- jesli ta osoba nie moze i nie chee
wymeldowa¢ si¢ z wlasnej woli, to wszczynamy postgpowanie administracyjne na wniosek
osoby zainteresowane;.

4. Przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen komisji.

Przewodniczgcy Komisji Stawomir Osiwata stwierdzil, ze protokoty zostaly przestane
Panstwu Radnym do zapoznania, uwag nie zgloszono, protokoty zostaly przyjete.

5. Sprawy rézne.

Radna Teresa Krzyczkowska- zgltosita uwage do zapiséw w artykule Informatora.
Sekretarz Rafat Karpiriski- odpowiedzial, ze sprawdzi tresé artykutu.

Radny Wiestaw Winnicki- zapytal o uroczystosci zwiazane z oddaniem Klubu Seniora.

Sekretarz Rafal Karpinski- odpowiedzial, ze uroczysto$¢ odbedzie si¢ w dniu 5 lutego i
zapraszamy chetnych do wzigcia udziatu.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwata — zapytat o sprawe lekarza w Zegrzu?
Sekretarz Rafal Karpinski- odpowiedzial, ze nowa Dyrektor SPZOZ zatrudnila juz lekarza,

ktéry bedzie swiadczyl ushugi lekarskie w Zegrzu, czekamy tylko na odpowiedz wojska w
sprawie lokalu. - -

6. Zamknigcie posiedzenia.
Przewodniczacy Komisji Stawomir Osiwala stwierdzil wyczerpanie porzadku obrad i

zamknal posiedzenie komisji.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Serocku

Stawomir Osiwala

Przygotowata: Elzbieta Jakubczak

Przygotowano przy pomocy programiz eSesja.pl



