Rada Miejska w Serocku
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokol nr 6/2019

6 Posiedzenie w dniu 26 listopada 2019 r.
Obrady rozpoczgto 26 listopada 2019r. o godz. 13:00, a zakoniczono o godz. 13:48 tego
samego dnia.

W posiedzeniu wziglo udzial 4 czlonkow.

Obecni:

1. kezysrtof Benkowsid
2. Bezenalalinowska
3. Teresa Krzyczkowska
4. Slawemir Osiwala

5. Aneta Rogucka

6. Wiestaw Winnicki

7. Krzysztof Zakolski

W posiedzeniu Komisji wzigli udziat takze:
1. Rafal Karpinski- Sekretarz Miasta i Gminy Serock
2. Katarzyna Szmyt- Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
3. Edyta Fraczak-Szatkowska- prawnik

1. Otwarcie posiedzenia i przyje¢cie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski otworzyl posiedzenie i przedstawil porzadek
obrad:

1. Otwarcie posiedzenia 1 przyjecie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie skargi na dzialanie Urzedu.

3. Przyjecie protokolu z posiedzenia Komisji w dniu 5.09.2019r.

4, Sprawy rézne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Porzadek posiedzenia zostal przyjety przy 4 glosach za- jednogtosnie.
2. Rozpatrzenie skargi na dzialanie Urze¢du.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski- sprawa ta byta juz procedowana przez Komisje
na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2019r., gdzie zostaly przedstawione pytania do Pana



Burmistrza, a takze uznano za stosowne posilkowanie si¢ opinig Starostwa Powiatowego
w Legionowie odnosnie poziomu dzwigku emitowanego podczas uzytkowania kortu.
Odpowiedz zostala przekazana do czlonkéw Komisji za pomoca poczty elektroniczne;.
Komisja zapoznala si¢ z odpowiedzia. Otrzymaliémy réwniez projekt uchwaly w sprawie
skargi. Poprosz¢ Pana Sekretarza o krétkie przedstawienie projektu uchwaly.

Sekretarz Rafal Karpinski — sprawa skargi, konfliktu sasiedzkiego, tak jak wspomnial Pan
Przewodniczacy, toczy si¢ juz bardzo dlugo. Nie wiemy na jakim etapie jest sprawa sgdowa
pomigdzy skarzacymi a wlascicielami dziatki nr 31/7 obr. 14 w Serocku, poniewaz nie jeste$my
strong w tym postgpowaniu sgdowym. Caty czas uwazamy, ze od samego poczatku ten konflikt
sasiedzki powinien by¢ zalatwiony przed sadem powszechnym. Stosowne przepisy prawa
cywilnego regulujg tego typu przypadki. Wplynela jednak skarga na dziatanie Urzedu,
Burmistrza, nie pozostaje nam nic innego, przepisy obliguja nas do tego, aby to rozpatrzeé.
Poprosze Panig mecenas, aby przedstawila to stanowisko.

Prawnik Edyta Frgczak- Szatkowska- tre$é¢ propozycji uvzasadnienia do uchwaly Panstwo
otrzymaliscie. Problem prawny przede wszystkim dotyczyt tego co nalezy rozumieé przez
»zabudowe ustug nieuciazliwych”, poniewaz przedmiotowa dziatka, na ktérej dzialalnosé
skarza sie osoby wnoszace skargg, jest to teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
zabudowy ustug nieuciazliwych. Uchwala, ktérg zatwierdzony jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wskazuje, ze do tej definicji ustug nieuciazliwych zaliczamy
ustugi, ktorych uciazliwoé€¢ nie moze powodowal przekroczenia standardow jakosci
$rodowiska poza terenem, do ktérego prowadzacy dzialalnoéé ma tytul prawny i ktére nie s
zaliczane do przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
w rozumieniu przepiséw odrebnych. W zasadzie nalezalo tutaj odnie$¢ si¢ do zapisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywa¢é na
srodowisko i wskaza¢ czy obiekty sportowe sa zaliczane do przedsigwzigé mogacych zawsze
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko. W tej sprawie byl badany poziom halasu. Praktycznie
byly wykonane 3 pomiary- dwa przez Starostwo Powiatowe w Legionowie i jedno z opinii,
ktora znajduje si¢ w aktach sprawy toczacej si¢ przed sadem cywilnym w Warszawie. Akt tej
sprawy nie mamy, ale opini¢ przedstawila strona skarzaca. W tej opinii, ktéra zostata
przygotowana przez bieglego sadowego przy Sadzie Okregowym w Warszawie wynika, Ze
poziom hatasu, ktéry byt badany nie przekracza wartosci okreslonej dla pory dziennej dla
terenéw zabudowy mieszkaniowej z ustugami, gdzie ta norma wynosi 55 decybeli, natomiast
dla zabudowy mieszkaniowej norma ta wynosi 50 decybeli a dla zabudowy mieszkaniowej
z ustugami wynosi 55 decybeli. Natomiast pomiar wykazal tutaj 50,2 decybele, czyli taki, ktéry
jak najbardziej mieéci si¢ w tej granicy zabudowy mieszkaniowej z ustugami, natomiast jest na
granicy zabudowy mieszkaniowej. Nalezy tutaj jednoznacznie wskazaé, ze nie sg przekroczone
normy prawne w tym znaczeniu. Rada nie ma tez tutaj mocy i nie powinna wskazywaé
Burmistrzowi, ze jednak popelnil jakie§ zaniechania w swojej dzialalnodci w zwigzku
z umozliwieniem funkcjonowania tej dziatalnodci na terenie dzialki 31/7. Wskazaé nalezy
dodatkowo, ze w tej opinii réwniez wskazano, ze halas impulsywny moze stanowi¢ znaczaca
ucigzliwo$é dla posesji sasiedniej, jednak nie przekracza on warto$¢ normy okreslonej prawem.
Z uwagi na to, ze ten poziom hatasu moze by¢ uciagzliwy dla posesji sgsiedniej, wskazaé tutaj
nalezy na tre$¢ art.140 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdrym w granicach okreélonych przez
ustawe i zasady wspdlzycia spolecznego wiasciciel moze, z wylgczeniem innych osob,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno- gospodarczym przeznaczeniem swojego prawa,
w szczegdlnosci moze zbieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzaé rzeczag. Kodeks cywilny wskazuje, ze prawo do swobodnego korzystania
z wlasno$ci jest ograniczone i osoba, ktéra uwaza, ze wlasciciel innej nieruchomosci stwarza



zachowania, ktore s3 ucigzliwe do korzystania z jego nieruchomosci, moze wystapi¢ do sadu
cywilnego z wnioskiem o naruszenie swobodnego korzystania z wlasnos$ci. W tym przypadku
mamy do czynienia z imisjami. W uzasadnieniu do projektu uchwaly wyjasnitam co to sg
immisje. W zwigzku z tym skarzacy maja mozliwoé¢ dochodzenia swych praw na drodze
powddztwa cywilnego. Na drodze administracyjnej my$le, ze nie mozemy wkracza¢ w sferg
wiasno$ci prywatnej wlascicieli dziatki nr 31/7, uznajac, ze prowadzona przez nich dzialalnos¢
jest zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i nie przekracza norm
ochrony érodowiska.

Radny Wiestaw Winnicki- czy osoby prowadzace dzialalno$é majg zezwolenie na prowadzenie
tego rodzaju dzialalnosci gospodarcze;j?

Sekretarz Rafal Karpinski- od 2017r. s3 wpisani do CEIDG.

Radny Wiestaw Winnicki- czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci?

Sekretarz Rafal Karpinski- w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego teren ten
jest przeznaczony pod zabudowe jednorodzinng z ustugami nieucigzliwymi.

Radny Wiestaw Winnicki- czy prowadzona dzialalno$¢ miesci si¢ w pojeciu ushug
nieucigzliwych?

Prawnik Edyta Fraczak- Szatkowska- tak, dzialalno$¢ obiektéw sportowych mieséci sie
w pojeciu ustug nieucigzliwych.

Radna Teresa Krzyczkowska- czy poziom hatasu byt badany wéwczas, gdy kort byt obiektem
odkrytym czy juz po zadaszeniu obiektu?

Kierownik Referatu OSRIL Katarzyna Szmyt- poziom hatasu byl badany, gdy obiekt byt bez
przykrycia, ale takze po 2015r., kiedy wlasciciele uzyskali pozwolenie na budowg z nowym
przykryciem. Pomiary halasu s3 wykonane po tym czasie. Mam przed sobg odpowiedzi ze
Starostwa Powiatowego. Badania poziomu hatasu byly wykonywane zaréwno dla starego, jak
1 nowego poszycia dachowego.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski- w opinii z listopada 2015r. jest zapis: ,,ponadto
posiada szereg zabezpieczen akustycznych majgcych na celu zminimalizowanie ucigzliwosci
halasowych.”

Radna Teresa Krzyczkowska- jak odbywa si¢ pomiar poziomu halasu? Ten hatas nie jest caly
czas taki sam, tylko ta uciazliwos¢ jest przede wszystkim przy tym odbiciu. Czy jest to jakas
§rednia?

Prawnik Edyta Fraczak- Szatkowska- 50 decybeli, ktére jest badane, my$le, ze nie jest to
$rednia, tylko wskaznik maksymalny, kt6éry zostal ustalony. Nie ma w prawie okreglonych norm
czegstotliwosci odbijania czegos.

Kierownik Referatu OSRiL Katarzyna Szmyt- impulsowy pomiar halasu musi si¢ odbywaé
przez minimum 10 sekund z wylaczeniem tla akustycznego. Dlatego tez jest problem
z wykonaniem takiego pomiaru. S3 inne normy, zgodnie z rozporzadzeniem ministra



$rodowiska dla pomiaréw mierzonych w sposéb ciagly a tych impulsowych. Generalnie te
pomiary, ktdre zostaly przeprowadzone i ktére wykazujg brak przekroczen byty wykonywane
przez laboratoria akredytowane, wigc nie mamy podstaw do obalenia ich za wykonane
niezgodnie z metodyka. Jest to jak najbardziej prawidlowy pomiar obliczony zgodnie
z rozporzadzeniem ministra $rodowiska w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
wymiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranei wodv. W zataczniku nr 7 do
przytoczonego rozporzadzenia jest opisana metodyka referencyjna wykonywania okresowych
pomiaréw halasu w §rodowisku pochodzacego z instalacji badz urzadzen, z wyjatkiem hatasu
impulsowego. W dalszym zalaczniku mamy opisang metodyke w hatasie impulsowym. Te
pomiary, na podstawie ktérych Panstwo podejmujecie decyzje byly opisane zgodnie z tymi
metodykami opisanymi w rozporzadzeniu. Tutaj tez wskazuje si¢ w ktérych miejscach musza
by¢ lokalizowane punkty pomiaru. Jest okreslona liczba tych punktéw, ich lokalizacja, czas
pomiaru. To wszystko jest scisle okreslone i nie ma od tego odstepstw.

Prawnik Edyta Frgczak- Szatkowska- dla mnie najbardziej istotna jest opinia bieglego
sadowego, ktorg wskazywali skarzacy. Powolujg sie oni na stwierdzenie bieglego, ze taki hatas
impulsywny moze stanowi¢ znaczna ucigzliwos¢ dla posesji sgsiedniej. Owszem on moze
stanowi¢ ucigzliwo$é, ale ona nie bedzie badana przez nas w jakimkolwiek postepowaniu
administracyjnym. Ona moze by¢ tylko rozpatrywana w ramach immisji w postgpowaniu
cywilnym.

Kierownik Referatu OSRiIL Katarzyna Szmyt- potwierdza to stanowisko Starosty
Legionowskiego, ktéry nie widzi dla siebie kompetencji do prowadzenia postepowania
w jakimkolwiek trybie administracyjnym.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski- majac na uwadze obowiazujacy stan prawny oraz
po dokonaniu analizy powyzszg skarge Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu
w dniu 26.11.2019r. uznaje za bezzasadng. W zwiazku z tym prosze¢ Panstwa o przeglosowanie
takiego brzmienia propozycji uchwaty.

W glosowaniu

Skarge uznano za bezzasadna przy 4 glosach- za- jednogtosnie.

3. Przyjecie protokolu z posiedzenia Komisji w dniu 5.09.2019r.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski poinformowal, ze protokdt byt przestany do
Panstwa Radnych. Nie zgloszono uwag do tresci protokolu. Protokét zostal przyjety bez uwag.

4. Sprawy réine.

Radna Aneta Rogucka- na jednej z komisji zglaszalam naprawe lampy w Jachrance, ktora
znajduje sie przy drodze powiatowej. Do dzisiaj nadal nic nie jest zrobione.

Sekretarz Rafat Karpinski- przekazalem to zgloszenie do referatu inwestycji. W zwigzku z tym,
z¢ jest to droga powiatowa zapewne zostalo skierowane do Starostwa Powiatowego pismo

w tej sprawie.



Radna Teresa Krzyczkowska-chcialabym zapytaé czy jest juz podj¢ta decyzja w sprawie
wyboru dyrektora SPZOZ.

Sekretarz Rafat Karpinski- stanowisko komisji konkursowej przekazatem Panu Burmistrzowi.
Rola komisji bylo to, aby sprawdzi¢ pod wzgledem formalnym zlozone przez kandydatéw
dokumenty, rozpatrzy¢ te kandydatury, wystucha¢ kandydatéw i stosowna rekomendacj¢ Panu
Burmistrzowi przedlozyé. Taka rekomendacje przedlozylem. Pan Burmistrz podejmie teraz

decyzje.
5. Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i zamknat
posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy

Komisji Skarg, Wnioskow i Petyzji
Z§sztof Zakolski

Przygotowala: Anna Bilinska
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