Rada Miejska w Serocku
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokol nr 4/2019

4 Posiedzenie w dniu 7 sierpnia 2019

Obrady rozpoczeto 7 sierpnia 2019 o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 14:51 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wziglo udziat 4 czlonkow.

Obecni:

S i
3. Teresa Krzyczkowska
4. Slawomir Osiwata

5. AnetaRogueka

6. Wiestaw Winnicki

7. Krzysztof Zakolski

W posiedzeniu Komisji udzial wzigli takze:
Rafal Karpinski — Sekretarz Miasta 1 Gminy
1.0twarcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski otworzy! posiedzenie i przedstawit porzadek
obrad.

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Rozpatrzenie skargi na dzialanie organu wykonawczego.
3. Sprawy rozne.
4. Zamknigcie posiedzenia.
Porzadek przyjeto bez uwag.

2. Rozpatrzenie skargi na dzialanie organu wykonawczego.

Sekretarz Rafal Karpinski przedstawil tematyke skargi: ,,organ wykonawczy w okresie od
01.01.2018r. zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu
zamoéwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to
mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na
szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
$rodkdw publicznych poprzez wybieranie wykonawcdw w sposob nietransparentny z



potencjalnie wyzsza cena ustugi niz wystgpujaca na rynku ushugodawcédw tej ustugi. Organ
wykonawczy w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000 Euro zawarl mozliwosé
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ustuge, gdzie nie jest
wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do
trzeciego z gory zalozonego z najnizsza cena przy upowszechnieniu zaméwienia na stronach
BIP. Organ wykonawczy w swoim regulaminie nie zawarl obowiazku zamieszczania na
stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ §wiadczona przez wieli
wykonawcdw, a zamowienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. w skutek
powstalej naglej potrzeby. Nie upublicznianie zaméwien publicznych na stronach BIP,
dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do ofertowania przez organ wykonawczy, tj.
ustuge: przeprowadzenie indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawna urzedu,
cateringowg w czasie spotkan, noclegowsa i gastronomiczng, transportows.”

Regulamin postgpowania przy udzielaniu zaméwien ponizej 30000 euro w Urzedzie stosuje
si¢ do zaméwien o warto$ci ponizej 30000 euro, podstawa udzielenia zam6wienia jest
umieszczenie wydatku w planie finansowym danego roku budzetowego lub w wieloletnim
planie finansowym. Realizacja zamowien odbywa si¢ poprzez komérki organizacyjne Urzedu.
Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta
starannoscia. Kazda komorka organizacyjna Urzedu prowadzi rejestr udzielonych zaméwien
publicznych ponizej 30000 euro zgodnie zez swoim zakresem dzialania. Nadzo6r nad
prawidlowoécig prowadzonych postepowan, realizacjag zamdéwien oraz obowiazek zachowania
nalezytej starannosci przy szacowaniu zamdéwienia spoczywa na wlasciwych kierownikach
komorek organizacyjnych Urzedu. Przed wszczgciem postgpowania w trybie okreslonym
regulaminem, komoérka organizacyjna powinna mie¢ ustalong warto$¢ zamdéwienia na
zasadach okre$lonych w ustawie- Prawo zaméwien publicznych. Zakazuje si¢ w celu
uniknigcia stosowania przepiséw regulaminu dzieli¢ zamoéwienia na czesci lub zanizac jego
warto$¢. Zaciagniecie zobowigzan dotyczacych drobnych wydatkéw o wartoéci zamowienia
do 2000 z! nie wymagaja formy pisemnej z wylaczeniem zamdwien dotyczacych ushug i rob6t
budowlanych, ktére wymagajg formy pisemnej. Zamdwienia o wartosci od 2000 zt do
10000zt wymagajg formy pisemnej umowy. Zaméwienia o wartosci powyzej 10000zt
wymagajg zawarcia umowy na pi$mie w trybie okreslonym w §3-§5 regulaminu, Wszczgcie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego warto$¢ przewyzsza kwote
1000021 na stepuje na pisemny wniosek wlasciwej komorki organizacyjnej wraz z
uzasadnieniem. Po akceptacji wniosku przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock lub osoby
przez niego upowaznionej, wlasciwa komorka organizacyjna, kieruje do wykonawcow
zaproszenie do zloZenia oferty cenowej w sposéb pozwalajacy zachowaé zasadg uczciwej
konkurencji. Komérka organizacyjna w szczegolnosci, musi posiada¢ dowod przekazania,
przestania lub dorgczenia zaproszenia do zlozenia oferty cenowej do wykonawcy.
Zaproszenie do zlozenia oferty powinno zawieraé co najmniej: dane komérki organizacyjnej
zamawiajacego, dokladny, wyczerpujacy i jednoznaczny opis przedmiotu zamdwienia,
okreélenie terminu realizacji zaméwienia, wykaz o$wiadczen i dokumentéw- jezeli komérka
organizacyjna uzna za konieczne dolaczenie takich dokumentéw, opis kryteriéw oceny ofert,
ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty najkorzystniejszej wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert. Kryteria oceny ofert nie moga
dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy a jedynie moga odnosi¢ si¢ do przedmiotu zaméwienia

( termin realizacji, okres gwarancji, funkcjonalnos$¢, parametry techniczne). Zaméwienia
udziela si¢ wykonawcy, ktéry zlozyl najkorzystniejszg, tj. zawierajaca najkorzystniejszy
bilans ceny 1 innych kryteridéw lub ofercie z najnizsza ceng. Zezwala si¢ na udzielenie
zamdwienia, tj. podpisanie umowy w postepowaniu w ktérym wplyneta tylko jedna oferta. Po
wyborze oferty najkorzystniejszej nalezy poinformowac o tym fakcie wszystkich



wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty. W szczegdlnym przypadku ze wzgledu na wyjatkowa
sytuacje, ktérej nie mozna bylo wezesniej przewidziec lub charakter zamdwienia, dopuszcza
sie udzielenie zamdwienia, ktérego warto$¢ szacunkowa wynosi powyzej 10000zt z
pomini¢ciem procedury obj¢tej zaméwieniem. W odniesieniu do poszczegélnych zarzutoéw, -
poradnictwo prawne- my stosujemy paragraf piaty regulaminu, ktéry wskazuje na pewne
wyjatkowe sytuacje, gdzie mozemy poming¢ tryb postepowania, uznajemy, ze obstuga
prawna i obstuga audytowa jest takg specyficzng sytuacja. Znajomos¢ procedur sagdowych,
znajomo$¢ spraw, wiele spraw toczy si¢ latami, ta osoba, ktéra wykonuje obsluge prawna
Urzedu ma szeroka wiedze specjalistyczng jednoczesnie kontynuuje prowadzenie spraw. Nasz
regulamin tego wymaga, Ze kierownik stosownego referatu zwraca si¢ do burmistrza o
odstepstwo w poszukiwaniu potencjalnych oferentow, wskazujac kontynuacie spraw
sgdowych 1 bogate wiedza merytoryczna. Odnoszac sie do audytu wewng¢trznego,
uzasadnienie jest podobne, audyt jest prowadzony od roku 2014, wiele spraw jest
kontynuowanych, zalecenia kontrolne, ktére zostaly wskazane przez audytora, nalezy
wykona¢ na przestrzeni dwoch, trzech lat, jest wskazane, zeby ten sam audytor dokonal
rozliczenia wdrozen zleconych zalecen. Znajomo$é Gminy, rzetelno$¢ wykonanych audytow
to sg argumenty do kontynuacji zwigzania si¢ z jednym wykonawca.. Kolejny temat
dotyczacy wykonywania ustug gastronomicznych, cateringowych, to sa to sporadyczne
sytuacje, ktére wystepuja kilka razy w roku, na te zadania patrzymy pod katem realnosci
wykonania zadania, najczesciej sa to imprezy soleckie, widzimy, ze zglasza nam si¢
wykonawca z innego konca Polski zrobi¢ drobng ustuge to mamy watpliwosci. Wiemy, ze
jesli wystapimy z zapytaniem ofertowym do sprawdzonych wykonawcoéw z terenu gminy, to
nie bedzie rozczarowania. Ushugi noclegowe, temat pojawia si¢ raz w roku, kiedy go$cimy
delegacje z miast partnerskich, mamy duzo hoteli wystgpujemy do wszystkich z oferta
wybieramy najkorzystniejsza. Skala zaméwien nie jest duza, w wigkszych miastach moze to
by¢ na wicksza skale u nas to sg pojedyncze przypadki. Traktujemy skarge jako
niezadowolonego wykonawcy, ktéry probuje co$ wymoc na samorzadach, wiekszo$é gmin
rozpatrzyla takg skarge jako bezzasadng.

Radni wystuchali wyjasnien Sekretarza Miasta i Gminy Rafala Karpinskiego, dokonali
analizy zagadnienia i wypracowali stanowisko stanowigce zalgcznik do protokotu.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie odrzucenia skargi na dziatanie organu wykonawczego

Wvyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (4)

Teresa Krzyczkowska, Stawomir Osiwala, Wieslaw Winnicki, Krzysztof Zakolski
NIEOBECNI (3)

Krzysztof Borikowski, Bozena Kalinowska, Aneta Rogucka

3. Sprawy rézne.

Nie zgloszono



4. Zamknigcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Zakolski stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i
zamknat posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
== 777
Krzysztof Zakolski

Przygotowala: Elzbieta Jakubczak
Cla'hith /pa; G

Przygotowano przy pom&t{y programu eSesja.pl



