UCHWALA NR 59/V1/2019
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie przyjecia stanowiska Komisji Rewizyjnej dotyczacego rozpatrzenia wniosku
o przeprowadzenie Kontroli gospodarki finansowej gminy zwigzanej z utrzymaniem
drég na terenie wsi Gasiorowo.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 18a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz § 126 ust. I, § 132 ust. ]
Statutu gminy Miasto i Gmina Serock stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr 378/XL/2013
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 2 paZzdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego statutu gminy Miasto i Gmina Serock (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013r. poz. 12936),
zmienionej uchwala Nr 195/X1X/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 marca 2016 r.,
uchwata Nr 386/XXXV1/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017r., oraz uchwalg Nr 535/L1/2018
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 29 pazdziernika 2018r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Statucie gminy Miasto i Gmina Serock, Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyymuje si¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie rozpatrzenia wniosku
dotyczgcego przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej gminy 2zwigzanej
z utrzymaniem drdg na terenie wsi Ggsiorowo.

§ 2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania Wnioskodawcy
0 sposobie rozpatrzenia wniosku oraz przeslania odpisu niniejszej uchwaly wraz
ze stanowiskiem Komisji Rewizyjne;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Mariusz Rosiriski




Stanowisko
komisji rewizyjnej w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego przeprowadzenia kontroli
gospodarki finansowej gminy zwiazanej z utrzymaniem drég na terenie wsi Gasiorowo.

W zwiazku z przekazaniem przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Warszawie ,wniosku
0 przeprowadzenie kontroli gospodarki finansowej gminy’ zwigzanego z utrzymaniem drég na terenie
w3| Gasiorowo, a wmesmnego przez " _ W imieniu ktorego dziala

% w dniu 13 listopada 2018 1. odby{o sie w te; sprawie posiedzenie Komisji

Rew;zy]nej Rady Miejskiej w Serocku. Czionkowie Komisji zapoznali sie z przedmiotowym wnioskiem
oraz zataczonymi dokumentami. Biorac pod uwage konieczno$¢ wnikliwej analizy dokumentow,
przeprowadzenie ogledzin w terenie oraz uptywajacg VI kadencje Rady Miejskiej w Serocku
rozpatrzenie wniosku nastapito po ukonstytuowaniu si¢ Rady Miejskiej w Serocku VIil kadencii.

W zwigzku z powyiszym, w dniach 15 oraz 25 lutego 2019 r., Komisja Rewizyjna
w skiadzie:

Przewodniczacy: - Stawomir Osiwala
Czlonkowie: -Krzysztof Zakolski
- Teresa Krzyczkowska
- Gabriela Ksigzyk
- Aneta Rogucka
- Wieslaw Winnicki

odbyta swoje posiedzenia w celu rozpatrzenia przedmiolowego pisma.

W pierwszej kolejnosci czlonkowie Komisji Rewizyjnej dokonali analizy dokumentow
zwigzanych z dziatainoscig Miejsko-Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Serocku (MGZGK) w
zakresie utrzymania drog. Obecny na posiedzeniu Komisji Dyrektor MGZGK przedstawit dokumentacie
Zwiazang z odbiorem robdt obejmujacym naprawe drog gruntowych na terenie Miasta i Gminy Serock.
Ustalono, ze roboty zostaty wykonane na podstawie umowy Nr 222016, aneksowanej 31 maja 2016 r.
Przeprowadzono prace na terenie dzialek we wsi Gasiorowo o nr ew. 45 (ul. Tusinska), 624 (niebieski
szlak rowerowy) oraz ul. Piefiki - teren dzialki nr 336. Prace polegaly na réwnaniu nawierzchni,
uzupetnieniu ubytkéw, nie stanowity przebudowy z uwagi na brak zmiany parametrow uzytkowych i byty
zwigzane z wprowadzeniem nowej organizacji ruchu — dojazdem do miejscowosci Kopaniec
prowadzacym ul. Tusinska, Pienki oraz tzw. niebieskim szlakiem rowerowym.

Mechaniczne réwnanie z profilowaniem oraz powierzchniowym utwardzeniem Huczniem
betonowym zostaty wykonane materialem zapewnionym przez Wykonawce. Tre$¢ umowy zawartej z
Wykonawca wskazuje na obowiazek zapewnienia materialdw zgodnych ze stosownymi przepisami
prawa w tym zakresie. Ponadto, obecny na posiedzeniu Komisji Dyrektor MGZGK przedstawil decyzje
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 8 grudnia 2018 r.
{W51.473.3.2018.DC.8) umarzajaca w caloSci postepowanie administracyjne wszczete z urzedu, w
sprawie dotyczace] usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania iub
magazynowania. W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji wskazano, Ze w toku prowadzonego
postgpowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie przeprowadzono
ogledziny w dniu 5 listopada 2018 r. terenu dzialek o nr ew. 624 oraz 45. Podczas ogledzin ustalono, ze
na dzialce o nr ew. 624 brak zalegania, skladowania odpadéw. Droga byta przejezdna, utwardzona, na
poboczu stwierdzono pojedyncze $ladowe ilosci kruszywa betonowego. Na nieruchomosci stanowigcej
dziatke nr ew. 45 (ul. Tusinska) réwniez nie stwierdzono $ladow skladowania lub magazynowania
odpadow. Z tych przyczyn organ uznal, ze sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa z uwagi na



fakt, i2 w tym konkretnym przypadku nie zachodzi skladowanie lub magazynowanie odpadéw na
drogach stanowiacych dzialki o nr ew. 624 oraz 45 obreb Gasiorowo.

W zakresie ul. Pienki organ ten stwierdzil, iz nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej sprawy i przekazat sprawe do rozpatrzenia Staroscie Legionowskiemu. Organ ten,
przekazat nastepnie do rozpatrzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock. W oparciu o przeprowadzone
postepowanie wyjadniajace obejmujace swoim zakresem m.in. ogledziny przedmiotowej nieruchomosci
oraz wyjasnienia Dyrektora MGZGK, Burmistrz Miasta i Gminy Serock nie znalazl podstaw do
wszczecia postepowania w trybie art. 26 ust. 3 ustawy o odpadach (notatka urzedowa z dnia 5
pazdziernika 2018 r. znak OSRIL.604.49.2018.KS).

Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biala PLB140007 ustanowiony Zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 marca 2014 r. opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego poz. 3828 nie zawiera zakazu dokonywania
dzialan czy tez przedsiewzieC opisywanych powyzej. Kluczowg kwestig w sprawie bylo ustalenie czy
przeprowadzone prace mogly zostat sklasyfikowane jako przedsiewzigcie mogace znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko. W my$l Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko prace prowadzone w obrebie
tzw. niebieskiego duktu lesnego nie stanowig realizacji przedsiewziecia, nie sg inwestycjq wymagajacq
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Samo dokonywanie prac na obszarze objetym
ochrong Natura 2000 nie jest zabronione. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2, nie podlega ograniczeniu
dzialaino$¢ zwigzana z utrzymaniem urzadzen i obiektéw sluzacych bezpieczenstwu
przeciwpowodziowemu oraz dzialalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, lowiecka i rybacka (...). Nie mozna
zatem uzna¢, ze sama lokalizacja w obszarze Natura 2000 stanowi przestanke zakazu jakichkolwiek
czynnosci.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r, poz. 2068 z
p6zn. zm.) - drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drog, z
ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre$lonymi w
ustawach. Zgodnie z art. 8 ww. ustawy drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdoéw, nie zaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i nie zlokalizowane w pasie
drogowym tych drég sq drogami wewnetrznymi. Ciag komunikacyjny, stanowigcy ul. Pienki stanowi
droge wewnetrzng pozostajacq w posiadaniu Wspolnoty Gruntowej Wsi Gasiorowo.

Miasto i Gmina Serock posiadalo zgode na wykonanie prac polegajacych na polepszeniu czesci
powierzchni ziemskiej dzialki ew. nr 336 obreb Gasiorowo, wchodzacej w skiad gruntow objetych
dziatalnoscig Spétki dla zagospodarowania Wspdlnoty Wsi Gasiorowo wykorzystywanej, jako droga
dojazdowa do pobliskich budynkéw. Z tresci tej zgody wynika, iz ,dziatka nr 336 stanowi jedyny dojazd
do budynkdéw z nig sasiadujgcych i jest regularnie uzytkowana jako droga zaréwno przez czionkéw
wspolnoty, stanowigc dojazd do gruntéw lesnych, jak i inne osoby. Utwardzenie powierzchni dziatki
uzytkowanej jako droga stuzylo bedzie szerokiemu gronu 0sob, w przewazajgcej czesci nie zwigzanych
ze Wspbinota, ktore z niej korzystajg i wykracza poza mozliwosci Wspéinoty'.

Ustosunkowujac sie do prowadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock gospodarki
finansowej gminy wskaza¢ nalezy, iz w tym zakresie dokonano jej oceny zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2016 rok oraz
udzieleniem absolutorium z tytulu wykonania budzetu (Uchwaly Rady Miejskiej Nr 369/XXXIV/2017 oraz
370/XXXIV/2017 z 30.06.2017 r.). Instytucja absolutorium, ktéra stuzy kontroli wykonywania budzetu
przez organ wykonawczy gminy jest dokonywana corocznie przez organy stanowiace tych jednostek.



Komisja Rewizyjna dokonata oceny wykonania budzetu za 2016 rok przez Burmistrza na podstawie
analizy jej pracy kontrolnej i opiniodawcze| oraz innych komisji organu stanowiacego, a takze wynikow
przeprowadzonych kontroli przez panstwowe organy administracji panstwowej. Na podstawie zebranych
materialéw dokonala pozytywnej oceny wykonania budzetu, biorac pod uwage nie tylko kryterium
legainosci, lecz takze kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. W wyniku przeprowadzone;
analizy zebranych materialow komisja Rewizyjna sporzadzita opinie 0 wykonaniu budzetu i
sformulowala wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock, sekcja H, przyjety uchwalg
Rady Miejskiej Nr 630/LXVI1/2002 z dnia 1 lutego 2002 roku okresla potoZenie ulicy Pienki na terenie
przeznaczonym pod zabudowe letniskows, z dopuszczeniem realizacji zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej niskiej. Przedmiotowy plan zawiera natomiast szczegdine ustalenia, co do terendw
komunikacji, wylacznie w zakresie drog publicznych. Drogi wewnetrzne natomiast realizowane mogq
by¢ na dowolnych terenach funkcjonalnych, zapewniajac w ten sposob nieruchomosciom
zagospodarowywanym zgodnie z planem dostep do drogi publicznej. Brak jest norm prawnych
zobowigzujacych organy gminy do precyzyjnego ustalania w miejscowym planie ftras drdg
wewnetrznych. W szczegoInosci stan ten znajduje swoj wyraz w paragrafie 8 ust. 5 pkt 4 planu,
zgodnie, z ktérym na terenach mieszkaniowo-ustugowych i rekreacyjnych dopuszcza sie m.in. realizacje
drég dojazdowych. Dla terendw lesnych brak jest natomiast szczegdlowych zapisow co do wykluczen w
dopuszczalnych formach zagospodarowania. Uzna¢ zatem nalezy, ze na terenach okre$lanych w planie
jako le$ne, obowigzujg ogdine zasady wynikajace z ustawy o lasach. Ustawa ta, w art. 3 pkt 2 wskazuje,
Zze na terenach lednych réwniez dopuszcza sie urzadzanie drog i dzialanie takie nie powoduje utraty
przez grunt lesny tego statusu. Biezace utrzymanie gruntu wykorzystywanego, jako droga nie narusza
rowniez zasad okre$lonych w przepisach szczegoinych dla form ochrony przyrody, tj. Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu i obszaru Natura 2000 Puszcza Biata.

Reasumujac, w 2016 roku MGZGK prowadzit biezace utrzymanie drég w Gasiorowie, m.in.
dziakki nr 624 obr. 07 w Gasiorowie (niebieski szlak rowerowy) - dzialki bedacej w posiadaniu gminy
oraz drogi powszechnie uzytkowanej przez spoteczno$¢ lokalng — ul. Pierki. Prace te polegaty réwnaniu
nawierzchni, uzupeinieniu ubytkéw, nie stanowily przebudowy z uwagi na brak zmiany parametrow
uzytkowych, Wniosek w czesci dotyczacej postepowania administracyjnego dotyczacego usunigcia
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skiadowania lub magazynowania zostat umorzony przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z uwagi na fakt braku zalegania,
sktadowania odpadow. W kontekscie dotyczacym prowadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
gospodarki finansowej gminy nie znaleziono potwierdzenia dla zawarlego we wniosku z 17 wrzesnia
2018 r. zarzutu o ,prowadzeniu gospodarki finansowej wbrew zasadom™ gospodarnoéci, legalnosci,
celowosci oraz rzetelnosci.

Podpisy Komisji Rewizyjnej:
- Stawomir Osiwata
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