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SAMORZADOWE
Koleginm Odwcl'lﬂ\'cze
u‘f VK\::{%:: 404 Warszawa, dnia 20 listopada 2018 r.

02-530 Warszawa
vl 22 622-49:61 do 4, fax 22 625-21-86

KOA/2686/08/17

DECYZJA
Samerzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
w skladzie orzekajacym:

1. Ewa Gorecka - Miszczak — przewodniczaca (spr.)
2. Aneta Wolowik - czlonek
3. Magdalena Nowak — czlonek

dzialajace na podstawie art. 127 § 2 Kpa w zw. z art. 17 pkt ! Kpa oraz art. | i art. 2 ustawy
zdnia 12 pazdzierika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwolawczych (t.j. Dz.U.
z 2018 r, poz. 570), po rozpatrzeniu odwolania Marka Wlodarczyka prowadzacego
dzialalno§é gospodarczg pod nazwg Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych,
reprezentowanego przez adw. Andrzeja Kacprzyckiego od decyzji Burmistrza Gminy i Miasta
Serock z dnia 4 lipca 2017 r, Nr 55/2017, znak: OSRiL.6220.11.61.2015 umarzajacej w
calosci postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowanych dla przedsigwzigcia polegajacego na: Realizacji kompostowni pryzmowej
w Zakladzie Terenow Zielonych Marek Wlodarczyk na dziatce nr ew. 100/2 obr 4. Debe, gm.
Serock

orzeka:
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. uchyli¢ w calosci zaskarzong decyzje i przekazaé sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 lipca 2017 r., Nr 55/2017, znak: OSRiL.6220.11.61.2015, Burmistrz
Gminy i Miasta Serock umorzyl w calosci postgpowanie administracyjne w sprawje wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowanych dla przedsigwzigcia polegajacego na: Realizacji
kompostowni pryzmowej w Zakladzie Terenéw Zielonych Marek Wiodarczyk na dziatce nr
ew. 100/2 obr 4. Debe, gm. Serock.

Od powyzsze) decyzji odwolanie do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie, w ustawowym terminie, zlozyl Marek Wlodarczyk prowadzacy dzialtalnosé
gospodarczq pod nazwg Zaklad Ksztaltowania Terenéw Ziclonych, reprezentowany przez
adw. Andrzeja Kacprzyckiego.

Rozpatrujge powyzszy sprawe Kolegium zwazylo co nastepuje.

Stosownic do art. 105 § 1 Kpa gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢
bezprzedmiotowe w calosdci albo w czgsci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o
umorzeniu postepowania odpowiednio w calosci albo w czescei.

Zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym owa  bezprzedmiotowosé

oznacza, iz brak jest ktoregos z elementow materialnego stosunku prawnego. ktory skutkuje
|
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niemozno$cig wydania decyzji zalatwiajace] sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty.
Decyzja o umerzeniu postgpowania zapada wigc w sytuacji gdy przyznanie okreslonego
uprawnienia stalo si¢ zbedne lub gdy organ administracji stwierdzi oczywisty brak podstaw
prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Bezprzedmiotowosé
postepowania rozumiana jest jako brak przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest zas
konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wladny 1 jednoczesnie
zobowiazany rozstrzygnaé na podstawie przepisdw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowigzkach indywidualnego podmiotu (por. wyrok NSA z dnta 24 kwietnia 2003 r. sygn. akt

IIT SA 2225/01 — niepubl.).
Jak wynika z akt sprawy, pismem z dnia 14 wrzesnia 2015 r. Marek Wlodarczyk,

“Prowadzacy dzialalnosc gospodarczy pod nazwg Zaklad Ksztaltowania Terenow Ziclonych
wniost o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwzigeia ,polegajgcego na: Realizacji kompostowni pryzmowej w Zakladzie
Ksztaltowania Terendw Zielonych Marek Wiodarczyk.”

W dniv 30 czerwca 2017 r. do organu pierwszej instancji wplynelo pismo
wnioskodawcy, w ktérym wskazal, 1z ,, W zwigzku z licznymi protestami mieszkancow Zaklad
Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek Wiodarczyk zwraca si¢ z prosbg w wylgczenie z
postgpowania administracyjnego o wydanie decyzji Srodowiskowej budowy kompostowni w
miejscowosci Dgbe dz. [00/2. Oswiadczam, Ze budowa kompostowni nie bedzie
realizowana. "

Nastepnie Burristrz Miasta i Gminy Serock decyzja z dnia 4 lipca 2017 1., nr 55/2017
umorzy! w calosci postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowanych dla przedsigwzigecia polegajgcego na:  Realizacji
kompostowni pryzmowej w Zakladzie Terendw Zielonych Marek Wlodarczyk na dzalce nr
ew. 100/2 obr 4. Debe, gm. Serock.

W odwotaniuv od ww. decyzji z dnia 4 lipca 2017 r., skarzacy podniosl, 1z nadal
podtrzymuje sw6j wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
projektowanego przedsiewziecia. W uzasadnieniu wskazano, Ze ,,.Ze zfoZonego przez pana
Marka Wiodarczyka wniosku wynika, e ubiegal sig on o decyzje Srodowiskowq nie tylko w
zakresie realizacji kompostowni pryzmowej ale rowniez o pozwolenie na wytwarzanie
odpadéw wraz z zezwoleniem na ich przetwarzanie. (...) Z tresci tego pisma w ogole nie
wynika by Pan Marek Wiodarczyk rezygnowal z wydawania decyzji srodowiskowej co do
calego przedsigwzigcia.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyC, ze skoro w odwofaniu skarzacy
wskazal, ze nie wycofal wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej w calosci, organ
pierwszej instancji winien ustali¢ w jakim zakresie cofa ww. wniosek i dopiero po ustaleniu
powyzszej okolicznosci wydac stosowng decyzje w przedmiotowej sprawie.

Dlatego tez istnieje koniecznos$¢ uchylenia zaskarzonej decyzji Burmistrza Gminy i
Miasta Serock z dnia 4 lipca 2017 r., Nr 55/2017 i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, majac na uwadze wyrazona w art. 15 kpa zasade
dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego.

A zatem majgc powyZsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Od decyzji
skarga nie przysluguje, jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze wniesé od niej
sprzeciw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie.

Wpis sydowy od sprzeciwu wynosi 100 zi. Stronie, na jej wniosek zlozony przed
,
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wszczgelem postgpowania lub w toku postepowania, moze byC przyznane prawo pomocy.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych w catosci lub w cze¢ser oraz
ustanowienie adwokata albo radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy wolny jest od oplat sadowych.
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adw. Andrzej Kacprzycki — pelnomoenik Marka Wlodarczyka prowadzgcego dziatalnosé

gospodarcza pod nazwg Zaktad Ksztaltowania Terenow Zielonych, Kancelaria Adwokacka, ul.

Hanki Czaki 2 lok. 46, 01-588 Warszawa

Matgorzata Wiodarczyk

Gmina Miasto i Gmina Serock — Drogi Powszechnego Korzystania, ul. Rynek 21,

05-140 Serock

Agnieszka Nowicka

Krzysztof Gozlinski

Beata Gozlinska

Stowarzyszenie ,,Inicjatywa dla srodowiska”, ul. Admiralska 9 lok. 17, 00-910

Warszawa

Burmistrz Miasta i Gminy Serock

Burmistrz Miasta i Gminy Serock - celem zawiadomienia pozostatych stron
postepowania w formie obwieszczenia a takze w
sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. Po uplywie terminu okreslonego
w w/w przepisie Kolegium prosi o nadestanie
dokumentow potwierdzajacych, iz strony byly
zawiadomione o orzeczeniu Kolegium w formie
obwieszczenia oraz w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci.
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