UCHWALA Nr Wa.295.2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 wrzes$nia 2017 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto i Gmine Serock obligacji
komunalnych o warto$ci nominalnej 6.000.000,00 zt

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.561) - Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Miasto i Gmine Serock planowanych
do emisji w 2017 roku obligacji komunalnych o wartoéci 6.000.000,00 zt
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy
Serock w zwiazku z realizacjg zadan majatkowych w kwocie 3.500.000,00 zt oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 2.500.000,00 zt.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Miastu i Gminie Serock odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty
otrzymania.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Serock pismem znak FN.3021.17.2017 z dnia
4 wrzeénia 2017 r. (data wplywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej — 7 wrzesnia
2017 r.) zwrécit sie z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu planowanych do
emisji obligacji komunalnych na kwote 6.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock w zwigzku
z realizacjg zadan majagtkowych w kwocie 3.500.000,00 zt,



- sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 2.500.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu:

- sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz Rb-Z wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.,

- sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. oraz Rb-Z wg
stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.,

- uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2017 rok,
- Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy na lata 2017 - 2027,

- uchwaty Nr 383/XXXV/2017 Rady Miasta Serock z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

pozytywnie opiniuje mozliwosé wykupu przez Miasto i Gmine Serock obligacji
komunalnych o wartosci 6.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Dnia 31 sierpnia 2017 r. Rada Miasta Serock podjeta uchwate Nr 383/XXXV/2017
W sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock w zwigzku z realizacjg zadan majgtkowych
w kwocie 3.500.000,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie
2.500.000,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) Seria A17 o wartosci 163.000 zi,
2) Seria B17 o wartosci 160.000 zi,
3) Seria C17 o wartosci 550.000 zt,
4) Seria D17 o wartosci 562.000 zi,
5) Seria E17 o wartosci 315.000 z,
6) Seria F17 o wartosci 300.000 zt,
7) Seria G17 o wartosci 400.000 zt,
8) Seria H17 o wartosci 350.000 zt,
9) Serial17 o wartosci 400.000 z,
10) Seria J17 o warto$ci 400.000 zt,
11) Seria K17 o wartosci 300.000 zt,
12) Seria L17 o wartosci 300.000 zt,
13) Seria M17 o wartosci 200.000 zt,
14) Seria N17 o wartosci 300.000 zt,
15) Seria 017 o wartosci 250.000 zt,
16) Seria P17 o wartosci 250.000 zt,

) Seria R17 o wartosci 200.000 zt,
18) Seria S17 o wartosci 300.000 z,

) Seria T17 o warto$ci 300.000 zt,



Emisja obligacji wszystkich serii nastapi nie pozZniej niz 29 grudnia 2017 r.

Wykup obligaciji nastapi w nastepujacych terminach:
1) 1 roku od daty emisji obligacji serii A17,
2) 2 lat od daty emisji obligacji serii B17,
3) 3 lat od daty emisji obligacji serii C17,
4) 4 lat od daty emisji obligacji serii D17,
5) 5 lat od daty emisji obligacji serii E17,
6) 5 lat od daty emisji obligacji serii F17,
7) 6 lat od daty emisji obligacji serii G17,
8) 6 lat od daty emisji obligacji serii H17,
9) 7 lat od daty emisji obligacji serii 117,
10) 7 lat od daty emisji obligacji serii J17,
11) 8 lat od daty emisji obligacji serii K17,
12) 8 lat od daty emisji obligacji serii L17,
13) 8 lat od daty emisji obligaciji serii M17,
14) 9 lat od daty emisji obligacji serii N17,
15) 9 lat od daty emisji obligacji serii 017,
16) 9 lat od daty emisji obligacji serii P17,
17) 10 lat od daty emisji obligacji serii R17,
18) 10 lat od daty emisji obligacji serii $17,
19) 10 lat od daty emisji obligacji serii T17.

Oprocentowanie obligacji naliczane od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach
potrocznych liczonych od daty emisiji. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne
stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze dla inwestorow.

Wykup obligacji nastapi w latach 2018 - 2027 z dochodéw wiasnych Miasta i Gminy
Serock.

Z przedtozonego wyciggu z protokotu Sesji Rady Miasta i Gminy Serock wynika,
ze ww. uchwata zostata podjeta bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 cyt. ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uchwalony na 2017 rok budzet Miasta i Gminy wg stanu na dzien 31 sierpnia
2017 r., tj. na dzien podjecia ww. uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, zamyka sie planowanym deficytem w kwocie
4.900.169,39 zt, stanowigcym ujemna réznice pomiedzy planowanymi dochodami
(70.328.454,12 z) i planowanymi wydatkami (75.228.623,51 zt). Ponadto planuje sie
rozchody budzetu w kwocie 5.111.587,88 z, tj. z tytutu wykupu obligaciji — 2.605.000,00
zt, sptaty otrzymanych kredytéw — 169.342.08 zi, sptaty otrzymanych pozyczek —
337.245,80 zt oraz z tytutu sptaty kredytu zaciggnigtego na pokrycie przejsciowego
deficytu — 2.000.000,00 zt. W budzecie zaplanowano przychody w kwocie
10.011.757,27 zt, w tym m.in.: przychody ze sprzedazy obligacji w wysokosci
6.000.000,00 zt (z czego kwota 3.500.000,00 zt na pokrycie deficytu roku 2017 r.
i kwota 2.500.000,00 zt na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan).

W uchwale budzetowej na 2017 rok Rada Miejska w Serocku ustalita limit
zobowigzan m.in. z tytutu:



a) emisji papierow wartosciowych na sptate kredytow, pozyczek i wykupu
obligacji z lat ubiegtych w kwocie 2.500.000,00 zt oraz na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 3.500.000,00 zi,

b) zacigganych pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
683.000,00 z,

c) zaciggnietego kredytu na sfinansowanie wystepujagcego w ciagu roku
przejsciowego deficytu w kwocie 2.000.000,00 zt.

Powyzsze ustalenia wskazujg, iz Rada Miejska w Serocku wypetnita wymogi okreslone
w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r., wynika, ze Miasto Serock
na koniec dwoch pierwszych kwartatébw 2017 roku obcigzone byto zobowigzaniami
dtuznymi w kwocie 12.033.413,11 zt.
Powyzsza kwote stanowig kredyty i pozyczki dtugoterminowe.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Miasta za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r., dochody
wykonano na poziomie 51,68 % planu rocznego po zmianach, przy czym wskaznik
realizacji zaplanowanych dochodéw majgtkowych jest niski w stosunku do uptywu
czasu (plan 5.613.824,79 zt, wykonanie 159.354,61 =zt tj. 2,84%). Wydatki
zrealizowano na poziomie 45,17 % wielkosci planowanych na 2017 rok.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Serock na lata 2017 -
2027 (uchwata obowigzujgca na dzien wydania niniejszej opinii), dtug Miasta i Gminy
na koniec 2017 roku wyniesie 16.704.356,67 zt.
Wg WPF planowany wskaznik sptaty dlugu Miasta i Gminy Serock w okresie
wykupu opiniowanej emisji obligacji, tj. w latach 2018 — 2027 nie przekroczy
dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Rade
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zatozenia iz realizacja dochodéw Miasta i Gminy
Serock bedzie na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie. Sktad Orzekajacy wskazuje
na koniecznosc¢ statego i biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu
dtugu Miasta i Gminy Serock. W przypadku braku realizacji dochodéw na zaktadanym
w Prognozie poziomie konieczna jest niezwloczna nowelizacja WPF i uchwaly
budzetowej.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit, jak wyzej.




