Protokél nr 8/2016
ze wspélnego posiedzenia Komisji Rady Miejskiej w dniu 6 pazdziernika 2016r.

Posiedzenie wspolne Komisji odbylo sig w Urzedzie Miasta i Gminy Serock, ul. Rynek 21.
Poczqtek posiedzenia o godz. 14.00.

Posiedzenie Komisji otworzyl Przewodniczacy Rady Miejskiej Artur Borkowski
i poinformowal, ze w posiedzeniu Komisji uczestniczy 8 radnych (nieobecni radni: Jolanta
Kaczmarska, Bozena Kalinowska, Agnieszka Oktaba, Krzysztof Bonkowski, Jarostaw Pielach,
Stanistaw Krzyczkowski i Krzysztof Zakolski; lista obecno$ci- zalacznik nr 1), co stanowi
quorum, przy ktérym Komisja moze obradowa¢. W posiedzeniu Komisji uczestniczyli rowniez
Zastepca Burmistrza Jozef Zajgc, Sekretarz Tadeusz Kanownik, Kierownik Referatu
Organizacyjno-Prawnego i Obstugi Rady Miejskiej (RMP) Rafal Karpinski oraz Kierownik
Referatu Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego i Rozwoju (GP) Cezary
Parzychowski (lista obecno$ci- zalgcznik nr 2).

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski
Przedstawit nastgpujacy porzadek posiedzenia:
1. Dyskusja nad projektem ,,Strategii Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata
2016-2025".
2. Sprawy rézne.

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski
Poddat pod glosowanie przyjecie porzadku posiedzenia Komisji.

W glosowaniu
Porzadek posiedzenia zostat przyjety przy 8 glosach za- jednoglosnie.
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Dyskusja nad projektem ,,Strategii Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2016-
2025”

Wiceprzewodniczqcy Rady Jozef Lutomirski

»Wspélne posiedzenie Komisji Rady na ostatnim posiedzeniu przyjeto wniosek radnego
Krzysztofa Bonkowskiego w zakresie przeredagowania tre$ci punkt 7 strategii.

Mam pewng watpliwos¢ dotyczaca podstawy prawnej projektu uchwaty. W projekcie uchwaty
W postawie prawnej jest przywolany art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym.
Natomiast w uchwale o przystapieniu do opracowania strategii jako podstawa prawna jest
dodatkowo podana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jaka jest przyczyna tego,
ze wuchwale o przystapieniu do sporzadzenia strategii w podstawie prawnej jest podana ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, natomiast w projekcie uchwaty o przyjeciu strategii
rozwoju jest wskazana tylko ustawa o samorzadzie gminnym? Uwazam, ze ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju powinna réwniez znalez¢é sie¢ w podstawie prawnej projektu
uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2016-
2025, poniewaz podstawg opracowana strategii byla rowniez ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Czy podanie w podstawie prawnej tylko art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym
jest zabiegiem celowym, czy tez zostalo to pomini¢te?”
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Kierownik Referatu GP Cezary Parzychowski

,»CZy nasza strategia jest ta strategia, o ktérej mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju? Gdy podejmowalismy decyzje o przystgpieniu do opracowania strategii, wzi¢liSmy
artykuty z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, aby nie zamyka¢ sobie drogi, jesli
bedziemy chcieli bra¢ pod uwage ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jezeli
chodzi o uchwale o przystapieniu do sporzadzenia strategii rozwoju, nie byla ona konieczna,
natomiast Pan Burmistrz chcial, abyscie Pafistwo o tym wiedzieli. Z biegiem czasu i w zwigzku
z calg procedurg oraz rozmowami z przedstawicielami innych gmin, mamy rézne podstawy
prawne. W wigkszosci w przyjetych uchwalach dotyczacych uchwalenia strategii, w podstawie
prawne;j jest przywotlany tylko art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Prosz¢ zauwazy¢, ze w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest zapis, ze ustawa
nie dotyczy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Obawiamy sie, ze jesli w podstawie
prawnej bedzie przywotana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jesli bedziemy
pisa¢ wnioski o dofinansowanie, czy nie bedziemy mieli problemu, Zze bedg nam odejmowane
punkty za strategi¢ ze wzgledu na to, ze w uchwale jest przywotana ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ktéra wylacza PROW. Jest to $wiadoma decyzja, ze
ograniczamy podstawe prawng tylko do ustawy o samorzadzie gminnym.

Poza tym je$li chcieliby$my wykonaé strategi¢, ktéra jest strategia w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, prosze zauwazy¢, ze konieczne jest uzgodnienie
projektu strategii z wlasciwym ministrem. Jest z tym zwigzany kolejny problem, poniewaz
ministerstwo rozwoju nie uzgadnia tych strategii, ze wzgledu na to, ze zgodnie z zapisami
ustawy strategi¢ przygotowuje wilasciwy minister lub zarzad wojewoddztwa. Strategie na
podstawie wspomnianej ustawy to strategie co najmniej na poziomie regionalnym.”

(Na posiedzenie Komisji przybyt radny Krzysztof Borkowski).

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Zaktadam, ze Panstwo przyj¢liscie takie ryzyko, ze bedzie to tylko strategia, ktora da si¢
wykorzysta¢ do PROW. Niestety realia tak wygladaja, ze wszystkie programy poza PROW
zapewne bedg wymagaly przedstawienia dokumentu strategicznego opracowanego zgodnie
z t3 ustawa. Zastanawiam si¢ co woéwczas zrobimy? Jesli nie bedziemy sktadaé¢ wnioskéw,
poniewaz nie b¢dziemy dysponowali takim dokumentem. Zwracalem na to uwagg wczeéniej.
Troche jestem zaskoczony, ze idziemy w tym kierunku, ze $wiadomie rezygnujemy z tej
podstawy. By¢ moze rozwigzaniem byloby przyjecie dwdéch dokumentéw. Czy skoro
wylgczamy z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju fundusz rolny, czy
w programach PROW jest potrzebna strategia? Jesli nie, mam watpliwos¢ co do potrzeby jej
przyjmowania. Jestem przekonany, ze w programach poza PROW jest potrzebna strategia.
Sami stawiamy sobie taki problem, ze nie bedziemy mogli aplikowaé poprzez brak tego
dokumentu o $rodki z innych zrédet niz PROW. Czy bylo to analizowane?”

Zastgpca Burmistrza Jozef Zajgc

,»Na tym etapie do konca trudno jest odpowiedzieé na to pytanie, poniewaz dzisiaj mamy $rodki
unijne- jest to Urzad Marszatkowski, mamy duzo $rodkéw z Narodowego czy Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Na dzisiaj nie potrafi¢ odpowiedzie¢ czy beda wymagane te dokumenty i jak beda punktowane.
Przy aplikowaniu o rézne $rodki, jesli brakuje jakiego$ dokumentu, wniosek nie przepada, ale
traci punktacje. Poza tym jeszcze nie wiemy na jakie zadania i do jakich programéw bedziemy
sktada¢ wnioski.”



Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski
»Jest to dla mnie jasne, ale tym bardziej dziwi mnie taka deklaracja czy decyzja, ze Swiadomie
ograniczamy sobie to pole manewru.”

Zastgpca Burmistrza Jozef Zajgc
,By¢ moze trzeba byloby si¢ zastanowi¢ nad rozszerzeniem podstawy prawnej o ustawe
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zeby nie byto zadnych ograniczen.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Jest inny problem. Nie jest to tylko kwestia zmiany podstawy prawnej. Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju narzuca nieco inny rezim konsultacji strategii. Czy moglibySmy
sobie pozwoli¢ na rozszerzenie podstawy prawnej o ustaw¢ o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, poniewaz nie wiem czy konsultacje w takim trybie zostaly przeprowadzone, czy
wszystkie podmioty wymienione w ustawie byly informowane? Pan Kierownik odpowiedzial
na to pytanie, Zze minister nie otrzymat tego dokumentu do zaopiniowania, czyli nie ma tych
konsultacji w tym trybie.

Czy nie staniemy wobec takiego dylematu, ze za po6t roku otworzy sie $ciezka na kolejne
projekty i wrécimy do tego temu i bedziemy znowu tg rang rozdrapywali, poniewaz okaze sig,
ze w niewlasciwym trybie przyjeliSmy ta uchwatle. Jest to bardzo wazki i istotny temat. Nie
spodziewatem si¢, ze akurat z tej przyczyny, ale wolatbym podjaé decyzje, majac przekonanie,
ze macie Panstwo pelng swiadomos¢ tego faktu i ze jest to juz wkalkulowane ryzyko w te
decyzje, ktére podejmujemy.””

Kierownik Referatu GP Cezary Parzychowski
»Na pewno mamy troch¢ czasu i mozemy zwrdci¢ si¢ do ministerstwa rozwoju z zapytaniem
czy jakiekolwiek strategie przyjmowano, czy byly opiniowane przez ministra. Z moich
informacji, jak réwniez ze stanowiska firmy opracowujgcej strategi¢ oraz uchwat innych rad
gmin i rad miejskich, ktdére przyjely strategi¢ rozwoju, wynika, ze jest podana jako podstawa
prawna tylko ustawa o samorzgdzie gminnym.”

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

Odczytal list od firmy opracowujacej strategi¢ dotyczacy mozliwosci rozwigzania umowy
w sprawie przygotowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata
2016-2025.

Radny Krzysztof Borikowski

»Przestalem do Panstwa dokument strategii z naniesionymi przeze mnie uwagami. Skupitem
si¢ na bledach formalnych. Wigkszo$¢ z nich jest opatrzona komentarzem. Niektore rzeczy sa
moimi sugestiami, przemysleniami, niemniej staratem si¢ skupi¢ na btedach logicznych albo
merytorycznych. Jesli chodzi o czg$¢ strategii zwigzana z prognoza, po zastanowieniu si¢ czesé
z tych rzeczy wykres$lilbym. W chwili obecnej czg$¢ prognostyczna, czyli trzy warianty, ktore
sg przyjete, moim zdaniem nie nadajg si¢ do niczego. Jesli chodzi o cz¢$¢ finansows, nie widze
uzasadnienia na poziomie tego typu dokumentu, zeby wskazywaé zrodia finansowania
realizacji strategii, w szczeg6lnosci, ze mamy Wieloletnig Prognoze Finansowa, a po drugie
jest to dokument na 10 lat i WPF tez jest rodzajem prognozy. Panstwo, ktérzy wykonuja ta
ustuge, wzbraniajg si¢ przed tymi prognozami. Nie ukrywajac, wykonali realnie takg prognoze
chociazby na poziomie finansowania. Jedng z sugestii jest to, aby zastanowié¢ sie nad
wprowadzeniem kluczowych wskaznikow dla kazdego kryterium. W uwagach wielokrotnie
wspominam o punkcie odniesienia. Jesli punktem odniesienia jest wartos$¢ zero, ktora w tresci
jest rekomendowana, to tak jakby$my moéwili, Zze nie ma nic.”
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Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

,,Chciatbym zwroci¢ Panistwa uwage na podstawe formalng naszych dziatan. Dokument zostat
przestany do Komisji z zawezeniem zakresu analizy, ktéra miata dotyczy¢ punktu 7. Jesli
ingerujemy w ta tres¢, jako Komisja powinni§my ograniczy¢ si¢ do rozdzialu 7. Natomiast sg
jeszcze co najmniej dwie Sciezki, w ktorych mogliby$Smy sie do tego dokumentu odniesé.
Pierwsza- jesli sg oczywiste omytki, na ktore Pan radny Krzysztof Bonkowski zwracat uwagg.
Druga $ciezka- konkretne propozycje zmian do tekstu strategii i powinny by¢ juz
przeglosowane przez Komisje.”

Radny Stawomir Osiwala

,» Wczesniej zglaszatem uwagi do niektérych zapiséw w strategii i tez nie zostaty uwzglednione.
Chcialem wréci¢ ogdlnie do samej strategii. Cze$é¢ moich pogladéw przedstawit Pan
Przewodniczacy w sowim wystgpieniu. Zadaje sobie pytanie- czemu ta strategia ma stuzy¢?
Czy bedzie to dokument, ktory bedzie wymagany jak wiele innych poprzednich planéw do
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych czy to faktycznie ma by¢ dokument, ktéry bedzie
wyznaczal kierunek rozwoju naszej gminy na najblizsze lata? Biorac pod uwage drugi aspekt,
ze miatby to by¢ kierunek rozwoju, faktycznie uwagi zgtaszane przez radnego Krzysztofa
Bonkowskiego w moim przekonaniu majg do$¢ powazne uzasadnienie. Czytajgc ten dokument,
w wielu aspektach, nawet gléwne i wazne tematy sg pobieznie zasygnalizowane. Jesli chodzi
o faktyczny kierunek naszego dzialania na najblizszy okres czasu, jest on mato czytelny.
Nasuwajg si¢ tez pytania- czym si¢ rézni ta strategia od jeszcze obowigzujgcych plandéw
rozwoju lokalnego, ktore tez sg przyjete uchwatg rady gminy w réznych kadencjach. Czy te
uchwaty w zwigzku z wejsciem w zycie strategii rozwoju bedg anulowane czy bedg dalej
obowiazujace? Smiem twierdzi¢, ze zapisy, nawet jesli chodzi o wykonanie pewnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zawarte w planach rozwoju lokalnego nie sg zbiezne z tym, co
jest zapisane w strategii rozwoju, tematyka jest pominieta lub w ogéle nie uwzgledniona
w strategii. Musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy te dokumenty, ktére juz s3
obowiazujace, czy maja wplyw na strategi¢ czy nie maja? Z chwilg kiedy bedziemy mieli dwa
rézne dokumenty, ktéry bedzie odniesieniem do konstruowania projektu budzetu w latach do
2025r. Nalezatoby sobie rowniez zada¢ pytanie na ile nasza strategia jest zbiezna z innymi
dokumentami na szczeblu powiatu czy wojewodztwa. Czy jakie$ przedsigwzigcia strategiczne
ujete w planach czy strategiach, np. dla wojewodztwa mazowieckiego rowniez sa
zasygnalizowane w naszym dokumencie lub czy sg zbiezne czy rozbiezne z tym planem?
Chcialbym zwroci¢ uwage, ze w niektérych tabelach nalezatoby ujednolici¢ nazewnictwo. Nie
ma takiej jednostki administracyjnej jak osiedle Zegrze. W jednym miejscu piszemy
miejscowos$¢ Zegrze a w drugim osiedle Zegrze. Moim zdaniem w tego rodzaju dokumencie
powinno to juz by¢ ujednolicone. Niektore dane zawarte w strategii i przedstawiane w formie
tabelarycznej, sg odnoszone do roku 2015 a w czeéci do roku 2014. Czy te dane nie powinny
by¢ spdjne, czy skala poréwnawcza w niektérych tematach nie powinna by¢ identyczna?”

Radny Krzysztof Bonnkowski

»Strategia byla przygotowywana na szesciu spotkaniach. Jednoczesnie chce zwroci¢ uwagg, ze
gdy gltosowalismy nad aktualizacjg statutu gminy, powotano odrebna komisje, ktéra prowadzita
prace i wydaje mi si¢, ze na samg aktualizacjg statutu, gdzie prac nie bylo duzo, wtozylismy
wigcej pracy niz nad jednym z najwazniejszych dokumentéw w gminie jakim jest strategia
rozwoju. Jesli chodzi o wskazniki, prosze spojrzeé na strategi¢ Lokalnej Grupy Dzialania, ktéra
powstala dla szerszego obszaru. Sg tam konkretne wskazniki, mierniki, ktére majg zbada¢ na
sam koniec czy strategia zostala zrealizowana czy nie.

Jesli chodzi o wstep, moja sugestia jest taka, aby zmieni¢ stowo ,,praca” na ,,niskie podatki”
z tego wzgledu, ze mamy najnizsze stawki podatkéw w powiecie legionowskim. Jesli chodzi



o zapis ,,Przedsiewzigcie- stychaé z ust inwestora , ktdry rozwaza kupno dziatki w Skubiance
czy Zalesiu Borowym”, inwestor inwestuje w strefach dziatalnosci gospodarczej, ktore zostaty
wyznaczone. Nie wiem czy takowe znajdujg si¢ w Skubiance i Zalesiu Borowym. Wiem, ze
strefy dziatalnosci gospodarczej znajdujg sie w Debem i na obrzezach Serock. Moim zdaniem
nalezatoby to zaktualizowa¢ i dopasowa¢. Jesli chodzi o zapis ,,Strategia Rozwoju Gminy
Miasto i Gmina Serock na lata 2016-2025” ma na celu nie tylko zredukowanie listy
negatywnych skojarzen, ale poszerzenie katalogu tych pozytywnych”, celem strategii nie jest
tworzenie dobrych skojarzen. Strategia stuzy do wykorzystania potencjalu gminy, aby
wesprze¢ jej dynamiczny rozwdj w przysztosci.

Zwracam rdéwniez uwage na to, ze szczycimy si¢ tym, ze jesteSmy bardzo ekologiczng
i przyjazng gminy, mamy duzo obszaréw lesnych, natomiast opis w tym zakresie nie jest
bardzo rozbudowany. Jesli chodzi o warunki geologiczne i surowce mineralne, moja sugestia
jest taka, aby zilustrowa¢ to mapa.

W strategii sg wymienione pomniki przyrody. Nie wiem czy potrzebujemy tak szczegolowej
informacji. Wydaje mi sie, ze lepsza bytaby mapa z naniesionymi pomnikami przyrody. Jesli
chodzi o gatunki zwierzat, wymienionych w strategii zostalo 8 gatunkow zwierzat. Znalazlem
mapg, z ktérej wynika, ze jest 202 gatunki réznych ptakow, 57 ssakéw itd. Powinnismy albo
wymieni¢ wszystkie gatunki zwierzat albo zapisa¢, ze mamy réznorodno$¢ w tym zakresie.
Przechodzac do punktu 2. Strefa przestrzenna, brak jest jakichkolwiek informacji na temat
komunikacji lokalnej, jak wyglada komunikacja lokalna w gminie, o czym pdzniej w analizie
SWOT pojawiajg si¢ pewne sugestic w tym zakresie. Moim zdaniem firma, ktdéra
przygotowywata strategi¢ pomingta jeden z kluczowych punktow moéwigcy o tym jak
mieszkancy dostajg si¢ do miasta, jak przemieszczajg si¢ dalej. Jednoczesnie w ramach strategii
wielokrotnie dyskutowaliSmy na temat linii kolejowej w Zegrzu. Warto byloby moze
uwzgledni¢ informacje o tych planach.

Jedli chodzi o sie¢ wodociggowa, firma twierdzi, ze na 2015r. nie ma w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym danych na temat sieci wodociggowej. Sprawdzilem i te dane sa. Jezeli
przyjmujemy strategie, rozumiem, ze powinna ona by¢ aktualna na moment przyjecia. To, ze
firma zaczglta pracowac nad strategia w marcu i nie raczyta zaktualizowaé¢ danych do wrzesnia,
moim zdaniem jest to uwaga merytoryczna i dane te powinny zosta¢ zamieszczone.

Mam ogélng uwage w zakresie interpretowania danych z GUS, w szczegdlnosci w zakresie
przedsiebiorczosci 1 zatrudnienia. Odno$nie sieci kanalizacji w strategii rowniez brak jest
danych za 2015r., natomiast znajdujg si¢ one na stronie GUS. Podobna uwaga jest w zakresie
danych dotyczacych sieci gazowej na terenie gminy Serock, odpadéw komunalnych oraz
zasobow mieszkaniowych na terenie gminy Serock.

Jesli chodzi o tabelg nr 4- Zasoby mieszkaniowe- wskazniki dla Serocka na tle powiatu,
wojewddztwa i kraju w roku 2014, moja uwaga w tym zakresie jest taka, ze robigc analize,
warto byloby mie¢ punkty odniesienia, czyli warto byloby zastosowa¢ spdjng metodologi¢ do
opisu kazdego punktu. Jesli opisujemy tabele wskaznikowo i w tym przypadku porownujemy
si¢ do powiatu legionowskiego, wojewddztwa mazowieckiego czy kraju, w tym momencie przy
kazdej tabeli powinno by¢ poréwnanie do danych powiatu czy wojewddztwa, np. dhugo$¢ sieci
w kilometrach nic nam nie mowi, ale dtugos¢ sieci na mieszkanca czy na tysigc mieszkancoéw
pokazuje nam konkretng warto$¢ urbanistyczng. Moim zdaniem warto byloby sie zastanowié¢

nad tym, aby takie dane byly, bo dzigki temu mamy poziom odniesienia do powiatu,
wojewddztwa czy kraju.”

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

»»Jest to Pana subiektywny punkt widzenia. Akurat dla mnie dtugos$¢ sieci bez przeliczenia na
mieszkafica duzo mi méwi. Nie uwazam osobiscie, Ze jest to nieznaczace. Wszystko to 0 czym
Pan moéwi jest ciekawe, prawdopodobnie wszystko, gdyby$my to przepracowali da sie
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uzupetni¢. Kluczowe jest dla mnie to co powiedziatem. Ma to walor subiektywny. Pytanie czy
chodzi nam o to, aby$my mieli poczucie, ze ten dokument jest catkowicie dopracowany czy
o to, aby byt on zgodny z przekonaniem kazdego z nas. Zwracam Pana uwage na jedna rzecz,
nie odmawiam waloru merytorycznego Pana uwagom, natomiast nawigzuje do tego o czym
wspomnialem. Dzisiaj bedziemy to dyskutowali w kontekscie konkretnych poprawek. Nie
wyobrazam sobie, zeby$my je sformutowali w ten sposdb, ze Pan radny przedstawia in gremio
propozycje wszystkich uwag i Komisja je przyjmie badz nie przyjmie. Zastandwmy si¢ jak
jestesmy w stanie tg wiedze zagospodarowac.

Cata praca, ktora wykonal Pan radny =zostanie przedstawiona Panu Burmistrzowi
i odpowiednim komoérkom w urzgdzie do oceny na ile jeszcze Panstwo widzicie mozliwos¢
1 dopuszczanie ingerencj¢ w ten dokument.”

Radny Stawomir Osiwala
»W tabeli nr 5- liczba ludnosci poszczegdlnych miejscowosci wg stalego miejsca
zameldowania proponuje wykresli¢ wyraz ,,osiedle” i pozostawic tylko ,,Zegrze”.

Zastepca Burmistrza Jozef Zajgc

,Uporzadkujemy elementy w zakresie ktorych Panstwo zglaszacie swoje uwag, dokonamy
ujednolicenia nazw itd.

Zgadzam si¢ z Panem radnym Krzysztofem Bonkowskim, ze strategia ta by¢ moze nie jest
doskonala.

Zgadzam si¢ réwniez z wypowiedzig Pana radnego Krzysztofa Bonkowskiego, ze nie jest to
spdjna metodologia. Uwazam, ze powinna by¢ spdjna metodologia. Pytanie czy mozemy teraz
ta metodologi¢ jeszcze usztywni€, bo na etapie przygotowania strategii nie bylo danych GUS
za 2015r.”

Wiceprzewodniczgcy Rady Jozef Lutomirski

,Uwazam, ze tg niedoskonatg strategie powinnismy przyjac z uwzglednieniem merytorycznych
uwag zgloszonych przez Panstwa radnych. Jesli bedzie potrzeba zmiany strategii w trakcie
roku, takiej zmiany mozemy dokonac.”

Radny Krzysztof Bornkowski

,,Odnosnie rysunku nr 9- struktura wedtug ekonomicznych grup ludnosci, warto byloby podaé
wyjasnienie poszczegolnych poje¢ wg danych z GUS, Zzeby interpretowaé dane musimy
wiedzie¢ co znaczy wiek przedprodukcyjny, produkcyjny czy poprodukeyjny. Idealnym bylby
podzial migdzy statych a naptywowych mieszkancow.”

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

»W mojej subiektywnej opinii zdefiniowanie pojecia staly mieszkaniec jest naprawde
niezwykle trudne. Nie jest kryterium miejsce zameldowania, miejsce zamieszkania jako stata
dzialalno$¢ zyciowa na danym terenie. Nie wiem w jaki spos6b mieliby$my to mierzy¢. Dzisiaj
nie ma narzgdzi, aby taka statystyke wykazaé. Jesli chcemy precyzyjnej metodologii, ten
postulat nie jest do zrealizowania w oparciu o tg precyzyjng metodologie.”

Radny Stawomir Osiwala

,» W opisie znajdujacym si¢ pod rysunkiem 9- struktura wedtug ekonomicznych grup ludnosci,
jest zapis ,, Najbardziej niepokojgcq zmiang jest znaczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcej na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym. Na przestrzeni
zaledwie kilku lat wartoS¢ tego wskaznika wzrosta z 62,8 do 76,5.” Uwazam, Ze ten zapis



bardziej odnosi si¢ do rysunku nr 10- wskaznik obcigzenia demograficznego. By¢ moze
nalezatoby dopisac, ze dotyczy to rysunku nr 10.

W zakresie pomocy spotecznej niektore tabele zawierajg dane od 2010r., natomiast niektére od
2011r. W wigkszosci tabel dane sg analizowane od 2010r. Prosba, aby to ujednolicié.

Tabela nr 8 jest zatytutowana- Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objg¢tych pomoca spoteczng
z nastepujgcych powoddéw trudnej sytuacji zyciowej, natomiast nie wiem czy dane w tabeli
dotyczg liczby rodzin czy liczby 0s6b w rodzinie. ”

Radny Krzysztof Borikowski
,Jesli chodzi o punkt 3.4.- Stuzba zdrowia, by¢ moze warto byloby uwzgledni¢ informacje
w zakresie programu szczepien.”

(Przerwa).
(Po przerwie posiedzenie wspolne Komisji opuscita radna Gabriela Ksigzyk).

Radny Krzysztof Borikowski

,»Jesli chodzi o zabytki, sg wyszczegdlnione zabytki na terenie naszej gminy. Nie ma zadnego
punktu odniesienia do Barbarki, Watéw Napoleonskich. Sg to zabytki krajobrazowe, ktore
powinny réwniez by¢ wymienione.

Odnosnie sportu, uwaga dotyczy tego, ze opisujemy podstawowe dziatania, natomiast nie ma
zadnej informacji o prywatnej infrastrukturze sportowe;.

Mam dwie uwagi dotyczace tabeli nr 15- Bezpieczenstwo na terenie gminy Serock. Jedna
dotyczy tego, ze podczas jednego z posiedzen sesji przedstawiciele policji prezentowali
sprawozdanie z dziatalnosci policji, przedstawiali statystyki w tym zakresie. Wowczas danych
tych bylo znacznie wigcej. W prezentowane;j tabeli zostaty podane tylko 4 wskazniki, co moze
by¢ zbyt malg liczbg, w szczegélnosci, ze dotyczy to tak waznej kwestii, jaka jest
bezpieczenstwo. Jednoczesnie wskazywalem, ze brakuje tu analizy czy podsumowania,
poniewaz na zmniejszenie liczby wypadkow drogowych czy liczby kolizji wplyw miata
wybudowana obwodnica Serocka.

Odnoszac si¢ do strefy gospodarczej, z rysunku nr 13 wynika, ze wg stanu na dzien 31 grudnia
2015r. mamy na terenie gminy 1328 aktywnych podmiotow gospodarczych. Standardowy
wskaznik, jesli chodzi o dotacje unijne, to wskaznik przedsigbiorczosci na 1000 mieszkancow.
Podanie samej liczby przedsigbiorstw jest jakas$ informacja, ale po pierwsze nie trzeba robié¢
wykresu na pot strony, tylko mozna zrobi¢ tabelke na dwa wiersze i dotozy¢ do tego dane
wskaznika jak to wyglada na bazie innych gmin albo przynajmniej na jakim poziomie ksztattuje
si¢ wskaznik przedsiebiorczosci.

Odnosnie zapisu w strategii ,, Wiodgcq branzg prowadzonych dzialalnosci na terenie miasta
i gminy Serock niezmiennie pozostajq ustugi, w tym budownictwo, handel oraz transport.”
W dalszej czgsci analizy mamy wymienione osrodki turystyczne, rekreacyjne. By¢ moze na
terenie gminy mamy duzo firm zwigzanych z budownictwem, ale mamy tez bardzo duzo miejsc
pracy w turystyce, ktora nie zostala tutaj w zaden sposéb wspomniana. Jesli analizujemy ile
firm jest tworzonych pod katem kodéw PKD, uwazam, Ze nie do konca ta analiza jest zasadna.
By¢ moze nalezatoby si¢ skupi¢ nad gtéwnymi kodami PKD prowadzonych dziatalnosci.
Odnosnie zapisu ,, Znaczny wzrost ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych moze wskazywaé
na zwigkszenie atrakcyjnosci gminy dla inwestoréw, a takze na wigkszg aktywnosé gospodarczg
mieszkancow”, by¢ moze nalezaloby w tym miejscu informacje o planowanych czy
zrealizowanych kluczowych inwestycjach w ostatnich latach. Mam na mysli duze inwestycje,
ktore generowaly duza liczbe miejsc pracy.

U :



Odnosnie tabeli nr 18- ruch turystyczny, analiza jest wykonana w rozbiciu na hotele i obiekty
noclegowe. Warto bytoby to podsumowaé, poniewaz to bedzie §wiadezyto o tym jak wzrasta
ruch turystyczny w gminie. Nie ma zadnej informacji na temat ruchu turystycznego, ktdry jest
zwigzany np. z odwiedzinami Serocka badz liczba turystéw na plazy.

Jesli chodzi o liczbe pracujgcych wedtug innego podziatu niz PKD na terenie gminy Serock,
z przedstawionej tabeli wynika, ze tylko 1514 0s6b pracuje w gminie na ogo6lng liczbe 13500
mieszkancow. Znalaziem blad metodologiczny, ktéry popetnita firma. W danych GUS jest
wprost napisane, ze ta tabela nie uwzglednia firm, ktore zatrudniajg do 9 osé6b. Mamy tu wigc
tylko 1 wylacznie mate, $rednie i duze firmy, ktére wystepuja na terenie naszej gminy. Nie ma
zadnych firm mikro. Przedstawiona tabela nic nie wnosi i powinna zosta¢ urealniona.
Odnosnie analizy SWOT, nie jest ona przygotowana w sposdb poprawny, mimo ze zebrane
informacje sa wymienione. Kluczowym elementem analizy SWOT jest to, ze nastgpuje analiza
informacji. Analiza SWOT ma odpowiedzie¢ na pytanie jak wykorzysta¢ mocne strony i szanse
w celu zniwelowania stabych stron i zagrozen. Tutaj tego nie ma.

Jesli chodzi o misje, cheialbym zaproponowac¢ dodanie stowa ,,aktywnego i przedsigbiorczego
spoleczenstwa”- Zapewnienie mieszkancom wysokiej jakoSci Zzycia poprzez efektywne
wykorzystanie potencjalow gminy: aktywnego i przedsigbiorczego spoleczenstwa, polozenia
w obszarze Aglomeracji Warszawskiej, wystgpowania obszaréw cennych przyrodniczo i Jeziora
Zegrzynskiego.

Jesli chodzi o wizje, chcialbym zaproponowaé zmiang zapisu poprzez wykreslenie
sformulowania ,,inkubator nowych idei i rozwigzan”, poniewaz w pdzZniejszym etapie analizy
w przelozeniu na cele nie ma zadnego odniesienia ani do inkubatora ani do nowych idei
1 rozwigzan. Proponuje zapis: ,, Serock gming racjonalnie wykorzystujgcg walory rekreacyjne,
atrakcyjne miejsce do zamieszkania, pracy i aktywnego wypoczynku”.

Odnosnie celow strategicznych, sg wymienione cele glowne i cele szczegdtowe, natomiast nie
sg opisane. W dowolny sposéb mozna je interpretowac.

W ramach kazdego celu strategicznego chcialbym zaproponowaé konkretne dziatanie, do
ktérego byly przypisany wskaznik realizacji, ktéry postuzytby do udokumentowania na koniec
okresu realizacji strategii, czy zostala ona zrealizowana czy nie. Moim zdaniem na chwilg
obecng bledem metodologicznym w strategii jest to, ze mamy monitoring wskaznikéw itd.,
tylko cokolwiek nam wyjdzie z tej strategii, bedziemy mogli powiedzie¢, ze zostala ona
zrealizowana, poniewaz nie ma zadnego punktu odniesienia.”

Radny Stawomir Osiwala

,Zastanawia mnie czemu ma stuzy¢ w tym dokumencie zapis dotyczacy obowiazku wdrazania.
W strategii jest zapisane, ze obowigzek wdrazania spoczywa na samorzadzie gminnym. Nie
wiadomo tak naprawde kto i kogo ma z realizacji czastkowych dziatan rozliczy¢. Jesli juz
w zalozeniu piszemy, ze powstanie nowy zesp6t jako jednostka specjalna do wdrazania strategii
rozwoju, ktérego gtéwnym zadaniem bedzie nadzér nad realizacjg postanowienn wdrozonego
dokumentu. Jednostce tej bedzie przewodniczyl Burmistrz. Bedzie on wiec sedzig we wilasnej
sprawie, poniewaz Burmistrz jest rozliczany z pewnej wizji rozwoju gminy, ponosi
odpowiedzialnos$¢ polityczng i finansows. Zgodnie z zapisami strategii ma powstaé zespot
blizej nie okreslony, wiadomo jednak kto bedzie stat na jego czele. Zespot ten bedzie raz na
kwartal aktualizowat wskazniki i przedstawial realizacje¢ tej strategii. Raz na pét roku i raz na
rok ma przedstawi¢ konkretng analize wdrozenia tych zapiséw w poszczegolnych celach. Nie
jest napisane komu ten raport bedzie przedstawiany. Druga rzecz- Burmistrz bedzie
koordynowat prace grupy ludzi, ktéra bgdzie miata za zadanie przygotowac raport z realizacji
strategii, czyli to ma by¢ analiza zrobiona dla Pana Burmistrz czy dla organéw samorzadowych,
czyli ze Rada tez si¢ zapozna z tego rodzaju raportem. Gdy spojrzymy na poszczegdlne zapisy
wskaznikéw monitoringu, jest tu wiele zadan, do ktérych trzeba zebrac caty sztab ludzi, aby na



biezgco $ledzil realizacje wskaznikow w poszczegolnych celach strategicznych. Jesli zostato to
zapisane w tym dokumencie, rozumiem, ze ten dokument bedzie tak realizowany. Czemu to
bedzie stuzy¢? Kto ma mie¢ do tego wglad i kto ma i czy w ogéle ma ocenia¢ wdrazanie tego
dokumentu? Czy jesli przyjmiemy ten dokument w takim ksztalcie, za p6t roku czy za rok
mozemy zazada¢ sprawozdania czy informacji z dziatalnosci, ktora jest w strategii zapisana?
Czy mamy takie prawo? Jesli to majg by¢ prace wykonane przez powotang grupe ludzi, to beda
oni sktada¢ ta informacje tylko i wylacznie Panu Burmistrzowi, bo on bgdzie koordynowat
prace tego zespotu.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

,Jest to uchwata Rady Miejskiej. Powotany zespét jest organem pomocniczym, ktory ma stuzy¢
realizacji strategii, natomiast strategi¢ realizuje organ wykonawczy. W zwiazku z tym jest to
poziom operacyjny. Natomiast my jako radni w kazdym momencie mamy prawo zapytaé jak
on dziata, jakie podjat dziatania, kierunki, jak zostaly zdefiniowane, jakie sg efekty jego pracy.
Podzielam poglad Pana radnego w tym zakresie, ze tak $cisty zapis w strategii jest wigkszym
problemem dla Burmistrza niz dla Rady.”

Radny Stawomir Osiwata

»10 nie jest dokument na rok, ze za rok my w tym samym skladzie zwrocimy si¢ do Pana
Burmistrza o przedstawienie analizy z realizacji strategii. MOwi¢ o tym na przestrzeni
kilkunastu lat. Zostanie podjeta uchwala w sprawie strategii i kazdy nast¢pny organ
wykonawczy, jesli nie zmieni tej uchwaly, powinien tg strategie¢ realizowaé, bo jest ona
powigzana z Wieloletnig Prognoza Finansowa, z budzetami kolejnych lat, z rozpocze¢tymi
inwestycjami. Kazdy kolejny organ wykonawczy bedzie musiat rok po roku z tych wszystkich
zapiséw dotyczacych monitoringu, ewaluac)i przedstawic raport.

Czy ten zapis jest potrzebny w takim dokumencie, ktory jest strategicznym dokumentem?”

Radny Krzysztof Borikowski

»Moja propozycja byla taka, aby zmniejszy¢ ilos¢ wskaznikow. Pomiar niektoérych z tych
wskaznikow jest trudny, nawet dla samego zespotu eksperckiego. Zmniejszenie liczby tych
wskaznikoéw moim zdaniem tez byloby korzystne, ale jednoczesnie warto byloby przyja¢ jeden
wskaznik dla celu, ktory jest gléwnym wskaznikiem albo to o czym wspominatem-
zaproponowanie w ramach calego obszaru jakichs$ dziatan.”

Radny Marek Bilinski
,»Chciatbym zlozy¢ formalny wniosek o zakonczenie dyskusji i podjecie decyzji w zakresie
strategii w gtosowaniu.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

»Cele, ktére mogliSmy osiagna¢ poprzez ta dyskusje, okreslitem na poczagtku. Jasno z tego
powinno wynika¢, ze mozemy ograniczy¢ tak naprawde zakres zmiany do tego, co jest zawarte
w rozdziale 7. Nie ustyszalem jeszcze zadnej propozycji zmiany w tym zakresie. Prezentacja
Pana radnego Krzysztofa Bonkowskiego to proba uzasadnienia materiatu, ktory elektronicznie
przestal. W tym zakresie, ktory bedzie do przyjecia, ktory bedzie mozna poprawic o sity wiasne
Urzgdu lub tez w porozumieniu z firmg, zrobimy to. Natomiast nie traktuje tego w kategorii
postulatu do glosowania na temat zmiany. Chcialbym poprosi¢ o odlozenie wniosku
dotyczacego zamknigcia dyskusji nad strategia do momentu odniesienia si¢ przez Pana radnego
Krzysztofa Bonkowskiego do rozdziatu 7. Przesgdzimy co w nim ma by¢ zawarte, co do
pozostatych propozycji zmian, odsylam to ponownie do wnioskodawcy. Rozumiem, ze przed
sesjg bedzie jeszcze jedno posiedzenie komisji, podczas ktérego ocenimy materiat, ktéry do nas
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trafi przez pryzmat tego, czy jest on dla nas satysfakcjonujgcy czy nie. Kazdy we wlasnym
sumieniu podejmie rozstrzygniecie. Na tym posiedzeniu komisji nie oczekuje, ze
przeglosujemy wszystkie poprawki jako postulat do zmiany, bo jest to niemozliwe. Prosze,
zebysmy odniesli si¢ do rozdziatu 7 strategii.”

Radny Krzysztof Borkowski

,Moja rekomendacja w zakresie punktu 7- Scenariusze realizacji postanowien Strategii jest
taka, aby usuna¢ ten punkt ze strategii. Moim zdaniem nie ma on uzasadnienia i poparcia
w informacjach, ktore przedstawiono w strategii. Jezeli chodzi o punkt 8- Zgodno$¢ celéw
Strategii z celami zawartymi w europejskich, krajowych i regionalnych dokumentach
strategicznych, uwazam ze rowniez powinien =zostaé wykreslony. Podobnie punkt
9- finansowanie Strategii takze powinien zosta¢ usuniety z tego dokumentu.”

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

,Jest postulat w zakresie wykreslenia punktu 7- Scenariusze realizacji postanowien Strategii.
Chcialbym poprosié¢ o opini¢ wnioskodawcy co do tej kwestii.

Natomiast kwestia finasowania jest tak samo traktowana jak kazdy inny element zgloszony
przez Pana radnego Krzysztofa Bonkowskiego i w miar¢ mozliwosci wnioskodawca oceni czy
jest to do usunigcia czy nie. Na komisji podsumowujacej przed sesja bedziemy mieli mozliwos¢
podja¢ decyzje, czy uznajemy tg argumentacj¢ czy nie.”

Zastepca Burmistrza Jozef Zajgc
»JesteSmy za utrzymaniem wariantu, ktory jest przedstawiony w strategii.”

Kierownik Referatu GP Cezary Parzychowski
,,Panstwo bedziecie otrzymywali roczne raporty, z ktorych bedzie wynikato na jakim poziomie
scenariusza realizacji jestesSmy.”

Sekretarz Tadeusz Kanownik
»Jestem za utrzymaniem scenariuszy. Beda one obrazowaty przy ocenie co osiagnelismy.”

Przewodniczgcy Rady Artur Borkowski

,Dla mnie scenariusze nie majg zadnego bezposredniego wpltywu na to czy i jak ta strategia
bedzie realizowana 1 wykonywana. Z tresci wynika, ze scenariusze te sg oparte na pewnych
zalozeniach. Zalozenia majg to do siebie, ze mogg by¢ nawet bledne. Nie determinuje to
zadnych konsekwencji. Nie dostrzegam osobiscie powigzania prognoz z trescia strategii do tego
stopnia, zeby cokolwiek bylo zdeterminowane, zeby pozostawienie tego wplywato na
wydzwiek tej strategii. Zaglosuje za pozostawieniem scenariuszy, poniewaz jest w tym jakas
wizja autora i mnie nie przekonuje niestety to, ze usunigcie tych trzech scenariuszy poprawia
w jakimkolwiek stopniu wydzwiek tego dokumentu albo porzadkuje pewne rzeczy.”

Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski
Poddal pod glosowanie wniosek radnego Krzysztofa Bonkowskiego polegajacego na

wykresleniu zapisu pkt 7 strategii- Scenariusze realizacji postanowien Strategii.

W glosowaniu
Whiosek zostal odrzucony przy 6 glosach przeciw i 2 glosach za.
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Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski
Poddal pod glosowanie wniosek radnego Marka Bilinskiego o zamknigcie dyskusji nad
Strategig Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2016-2025.

W glosowaniu
Whiosek zostal przyjety przy 7 glosach za i 1 glosie wstrzymujacym.

2.
Sprawy rézne

Nie zgloszono.
Przewodniczqcy Rady Artur Borkowski

Stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad, podzigkowat wszystkim za udziat i zakonczyt wspolne
posiedzenie Komisji Rady Miejskiej o godz. 18.10.

Protokqtowata Przewodniczgcy
HK) Rady Miejskiej w Serocku
Anna Bilinska
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