UCHWALA Nr Wa.373.2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2013 roku

W sprawie:

1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2014 rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Miasta i Gminy Serock na 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r., poz. 1113) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - Skitad Orzekajacy
Regionailnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Lucyna Kusinska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuije:

§ 1

Pozytywnie — z uwagg zawartg w pkt | uzasadnienia - opiniuje przediozony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Serock projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock
na 2014 rok.

§2

Pozytywnie — z uwaga zawartg w pkt Il uzasadnienia - opiniuje mozliwos¢ sfinansowania
zaplanowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy Serock przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na 2014 rok.

§3

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn.zm.).

§4

Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytoriainego jest
obowigzany przedstawié organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 r., wraz z zarzadzeniem Nr 200/B/2013 z dnia 14

pazdziernika 2013 r., Burmistrz Miasta i Gminy Serock przediozyt projekt uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Serock na rok 2014 z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

W dniu 2 grudnia 2013 r. do lzby wplynelo zarzadzenie Nr 202/B/2013 Burmistrza
miasta i Gminy Serock, zmieniajace zarzadzenie Nr 200/B/2013 w zwigzku z btedami
pisarskimi, jakie wystapity w wersji pierwotnej projektu uchwaly budzetowe;.

Opiniowaniu poddano projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok w wers;ji po korekcie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny w/w materiatéow przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

2.

okreSlong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosc
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegodtowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez Rade Miejska
w Serocku w uchwale Nr 547/LXI11/2010 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej (z pdézn. zm.),

. zgodnos$¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych — ocena
kompletnosci i spojnosci budzetu,

. zgodnos¢ zaplanowanych Zrédet dochodéw i kierunkéw -ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegollnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1166) przy tworzeniu rezerwy
ogolnej i rezerw celowych,

. zgodnos$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych - relacji planowanych dochodéw biezacych budzetu i planowanych
wydatkow biezacych budzetu,

. prawidiowo$¢ wskazania przychodow i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddéw i rozchodoéw oraz
diugu,



10. prawidtiowos$¢é planoéw przychodéw i wydatkéw zaktadédw budzetowych i planéw
dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

11. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdblowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm).

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi spetnia wymienione wyzej kryteria.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkéw w
kwocie 1.451.126,03 z

Sktad Orzekajacy zauwaza zatem, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o
finansach publicznych, przez wolne srodki rozumie sie nadwyzke $rodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Kwota wolnych $rodkéw stanowi zatem wielko$¢ wynikajacq z bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego, co nalezy mie¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej. Brak przychodéw z ww. Zrodta na zatozonym poziomie moze skutkowaé
niezbilansowaniem budzetu.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Serock na 2014 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 956.058,95 zi, stanowigcy ujemng réznice pomiedzy planowanymi
dochodami budzetu (48.613.76245 2zi) i planowanymi wydatkami budzetu
(49.569.821,40 zf). Planowanym zrodiem sfinansowania deficytu sa przychody
pochodzace z: zaciaganych pozyczek — 415.000,00 zi, emisji obligacji komunainych —
485.000,00 zt i wolnych Srodkéw, jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych — 56.058,95 zt.

Zaplanowane zrodfa finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przychodami z tytutu
wolnych $rodkéw aktualna jest uwaga zawarta w pkt |. uzasadnienia do niniejszej
uchwaty.

W tym stanie rzeczy, biorac pod uwage, iz przediozony projekt uchwaty
budzetowej spetnia wyzej wymienione wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisow,
jest kompletny i wewnetrznie spéjny, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencii.




